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De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio
la "PROPUESTA DE LEY ORGANICA DE REGIMEN ESPECIAL DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LA POLICIA NACIONAL", presentada por el licenciado Renato Gonzilez Pefaherrera, en su
calidad de Director General del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, en razén del Auto de
Aclaraciéon Nro. 83-16-IN/21 y acumulados, y, Auto de Verificacién de la Sentencia Nro. 83-16-IN/22,
Caso Nro. 83-16-IN, de 1la Corte Constitucional del Ecuador; a través del Oficio
Nro. I-OF-2023-165-DG-ISSPOL de fecha 26 de enero de 2023, signado con niimero de tramite 431943
en la misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio
del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la
elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para
el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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DIRECCION GENERAL

Quito, 26 de enero de 2023
[-OF-2023-165-DG-ISSPOL

Sefior

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho. -

De mi consideracion:

Por el presente expreso un cordial y atento saludo, en atencion a lo dispuesto mediante Auto de
aclaracion No. 83-16-IN/21 y acumulados Jueza ponente: Daniela Salazar Marin de 31 de marzo de
2021, el mismo que en su parte pertinente indica:

“(...) 17. Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que preceden, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve: a. Negar el pedido de aclaracion presentado por Luis Lara Jaramillo por
improcedente.

b. Aceptar el pedido de aclaracion presentado por la Presidencia de la Republica y aclarar que el
ISSFA y el ISSPOL deben presentar el proyecto de Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
y el proyecto de Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional a través de uno de los sujetos que
cuentan con iniciativa legislativa segun el articulo 134 de la Constitucion. Solamente en el evento de
que no hubiese sido posible viabilizar la iniciativa legislativa de estos dos proyectos a través de dichos
sujetos, con el fin de evitar el incumplimiento de esta sentencia, el Consejo de Administracion
Legislativa debera reconocer como cumplido el requisito de iniciativa legislativa respecto a los
proyectos presentados por el ISSFA y el ISSPOL, a fin de que se les dé el tramite legislativo previsto
enlaley.(..)"

Asi mismo mediante Auto de verificacién de sentencia No. 83-16-IN/22, Caso No. 83-16-IN, que
dispuso:

“(...) 4. Declarar el cumplimiento integral de la preparacion del nuevo proyecto de ley, contenida en el
numeral 4 de la sentencia por parte del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; y, en
proceso de cumplimiento, fuera del plazo ordenado en sentencia, en cuanto se refiere al sujeto
obligado Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional. En consecuencia, esta Corte dispone:
a. Al ISSPOL aprobar el proyecto de ley y remitirlo a la Asamblea Nacional en el término méaximo de
40 dias desde la notificacion del presente auto (...)".

En virtud de lo cual el Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
procede a realizar la entrega formal de la propuesta de “Ley Organica de Régimen Especial de
Seguridad Social de la Policia Nacional”.

“Desde el principio hasta el fin, siempre hay alguien que te protege”

Telf: 022-266-024 022-266-026
Ext:0000

email: isspol@isspol.org.ec 1SO- 9001 Pag. 1de?2

Direccion: Av. De los Shyris N 39-67 y el Telégrafo
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Particular que me permito poner en su conocimiento, para los fines pertinentes, no sin antes desearle
éxitos en sus distinguidas funciones.

Atentamente,

Lcdo. Renato Gonzalez Pefiaherrera
Coronel de Policia de E.M.
DIRECTOR GENERAL DEL ISSPOL

Realizado por: K. Morocho
Aprobado por: C. Garcia
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad social es un derecho fundamental, establecido asi, en los diferentes
instrumentos internacionales de derechos humanos, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo 22, establece “Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad”.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 25, sobre el
derecho a la seguridad social establece: “Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.-
2. La maternidady la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccionsocial”.

En este mismo orden de ideas, la Declaracién Americanade Derechosy Deberes
del Hombre, en el articulo 16, establece que “toda persona tiene derecho a la
seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de
la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su
voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de
subsistencia.”

Por su parte, el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales establece que los Estados Partes “(...) reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”’; asi
también, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en su Observaciéon General No. 19 sefialo
que el derecho a la seguridad social “incluye el derecho a no ser sometido a
restricciones arbitrarias 0 poco razonables de la cobertura social existente, ya
sea del sector publico o del privado (...)"; en tanto que, el Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, en su articulo
9 prevé que toda persona “(...) tiene derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica
0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa’.




El derecho a la seguridad social es un derecho humano basico y fundamental,
para alcanzar un bienestar individual y por ende un bienestar colectivo. Su
reconocimiento en las legislaciones internas de los diferentes paises de la region
latinoamericana no es algo nuevo, especificamente en el Ecuador su
incorporacion lleva mas de mediosiglo.

La Constitucion dela Republica del Ecuador del afio 2008, establece la garantia
de los derechos en ella reconocidos, siendo la seguridad social uno de los
derechos constitucionales especiales tanto para Policia Nacional como para
Fuerzas Armadas, cuya justificacion radica en la particularidad y especialidad de
las funciones que realizan el personal que presta sus servicios en estas
instituciones.

Asi, en el afio de 1995 se expidio la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, que con varias reformas permanece hasta el momento vigente; de
todas las reformas antes indicadas probablemente la mas contraria a la técnica
en seguridad social y evidentemente inconstitucional fue la impuesta en el ano
2016, a través de la llamada Ley de Fortalecimiento de los Regimenes de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Actualmente, y por mandato de la Corte Constitucional del Ecuadoren Sentencia
No. 83-16-IN de fecha 10 de marzo del 2021, las y los servidores de la Policia
Nacional pueden contar con una Ley Organica del Régimen Especial de
Seguridad Social de la Policia Nacional, que responda esencialmente a las
necesidades actualesy que garanticen una sostenibilidad y sustentabilidad en el
tiempo, del sistema de seguridad social de la Policia Nacional.

La sostenibilidad en un sistema de seguridad social esta determinada por la
capacidad financiera para enfrentar sus obligaciones o cumplir los compromisos
de cobertura y suficiencia de las prestaciones de forma indefinida sin dejar de
ser solventes. La sostenibilidad de los sistemas es un concepto integral que
incluye al menos tres dimensiones: la cobertura, la suficiencia de las
prestaciones y la sostenibilidad financiera; el equilibrio entre estas tres
dimensiones esfundamental para asegurar que los sistemas de seguridad social
consigan una senda de sostenibilidad.

La Corte Constitucional del Ecuador en sentencia numero 002-18-SIN-CC de 21
de marzo de 2018, ha precisado que los derechos sociales se regulan
constitucionalmente como mandatos de optimizacién, puesto que postulan la
necesidad de alcanzar ciertos fines, pero dejan de alguna manera abierta las
vias para lograrlo, asi sobre el principio de progresividad y no regresividad,
expone:

“.. 274. En relacién con el principio de progresividad y no regresividad de
derechos, el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion establece que: “El contenido

de los derechos se desarrollara de manera progresiva a travées de las normas, la
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jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las
condiciones necesarias para Su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accién u omisién de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”.

275. Por un lado, el principio de progresividad y no regresividad reconoce la
obligacién del Estado, a partir de los contenidos minimos o niveles esenciales de
derechos, de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible a la plena
efectividad de estos. Por otra parte, también reconoce que toda medida de
caracter deliberadamente regresivo en el goce o ejercicio de un derecho,
requiere la consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse por referencia en
los demas derechos y en el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de
los recursos disponibles. [...]

277. Al respecto, esta Corte ha sefialado que el goce y ejercicio de los derechos
no puede ser disminuido si no es en virtud de una razén plenamente justificada
en la Constitucion o en alguna norma que forme parte del bloque de
constitucionalidad. Es asi que el principio de progresividad y no regresividad,
“limita el margen de decisién tanto en la normativa como en las politicas publicas
que tienen los 6rganos estatales, estableciendo que dichas decisiones no
pueden empeorar injustificadamente las condiciones generales en el gjercicio de
un derecho”

278. Asimismo, esta Corte ha determinado que la Asamblea Nacional, en el
gjercicio de su obligacion de adecuacién normativa segun el articulo 84 de la
Constitucién, se encuentra constrefiida por el deber de no regresividad, y ha
determinado que "el orden constitucional prohibe que el desarrollo legislativo sea
contrario y regresivo a los derechos”.

279. La obligacién de no regresividad no es una prohibicion absoluta, sino que
presume la invalidez de una medida regresiva de derechos e impone la carga de
Jjustificacion en el Estado. Por lo que esta Corte reconoce que el Estado puede
enfrentar dificultades para mantener un grado especifico de proteccion de un
derecho que habia sido alcanzado, lo que implica de una u otra manera, que la
prohibicién de posibles retrocesos no puede ser absoluta. Por ello, se entiende
que cualquier retroceso en la proteccion de los derechos, debe presumirse en
principio inconstitucional, pero puede ser justificable, y por ello necesariamente
debe estar sometido a un control judicial severo. Esto implica que para que una
reforma en el ambito de la sequridad social, que represente regresividad en el
reconocimiento de derechos, pueda ser constitucional, las autoridades que la
promueven tienen la obligaciéon de demostrar la existencia de una necesidad
imperiosa para su aplicacion, sin perjuicio de que se verifique en el caso concreto
otras garantias, como la intangibilidad de las prestaciones prevista en el inciso
final del articulo 371 de la Constitucion.



280. En relacién con el derecho a la seguridad social, la Corte Constitucional ha
reconocido que la disminucion de este derecho a través, por ejemplo, de ajustes
a los aportes y beneficios, solo puede adoptarse cuando exista una razon
plenamente justificada en la consecucion de otro derecho constitucional, y
siempre que las medidas adoptadas sean proporcionales y razonables. Una vez
alcanzado un determinado nivel de proteccién del derecho a la seguridad social,
la libertad de configuracion del legislador se ve restringida frente al nivel de
proteccion alcanzado...”.

El Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional por medio de esta Ley
Organica contara con el respaldo legal para el cumplimiento de sus funciones,
con la garantia del derecho a la seguridad social de las y los servidores policiales;
asi como, la posibilidad de acompafar a cada uno de sus asegurados en sus
respectivos proyectos de vida, como debe ser un verdadero sistema de
seguridad social policial.

LEY ORGANICA DEL REGIMEN ESPECIAL DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LA POLICIA NACIONAL

ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDOS:

Que, en la Constitucién de la Republica del Ecuador en el numeral uno del
Articulo 3, garantiza sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la misma, entre estos, la seguridad social para
sus habitantes;

Que, el articulo 34 de la Constitucion de la Republica, instituye el derecho a la
seguridad social como irrenunciable de todas las personas, y sera deber
y responsabilidad primordial del Estado.

La seguridad social se regira por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas de toda la poblacion del Ecuador;

Que, el articulo 367 de la carta magna dictamina que el sistema de seguridad
social es publico y universal, no podra privatizarse y atendera a las
necesidades contingentes de la poblacién. La proteccion de las
contingencias se hara efectiva a través del seguro universal obligatorio y
de sus regimenes especiales;



Que, el articulo 370 de la Constituciéon de la Republica, establece que la Policia
Nacional podra contar con un régimen especial de seguridad social, de
acuerdo con esta ley;

Que, en funcién de lo dispuesto en el articulo 371, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, las prestaciones de la seguridad social policial se
financiaran con el aporte de los asegurados, con el aporte del patrono y la
contribucién del Estado.

Los recursos del Estado destinados para el seguro social policial,
constaran cada afno en el Presupuesto General del Estado y seran
transferidos de forma oportuna.

Las prestaciones en dinero del seguro social policial, no seran
susceptibles de cesion, embargo o retencién, salvo los casos de alimentos
debidos por ley o de obligaciones contraidas a favor del Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional, y estaran exentas del pago de
impuestos;

Que, en funcién de lo dispuesto en el articulo 372, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, los fondos del seguro social policial seran propios
y distintos de los del fisco, y serviran para cumplir de forma adecuada los
fines de su creacion y sus funciones. Ninguna institucion del Estado podra
intervenir o disponer de sus fondos y reservas, ni menoscabar su
patrimonio;

Que, la Corte Constitucional en la sentencia Nro. 49-16-IN/19, de 07 de
noviembre de 2019, establece que “... el Estado actua bajo uno de los
principios rectores de la seguridad social, que es el principio de
subsidiariedad, establecido en los articulos 34 inciso primero y 367 inciso
segundo de la Constitucidn, esto es el auxilio obligatorio del Estado para
robustecer las actividades de aseguramiento y complementar el
financiamiento de las prestaciones que no pueden costearse totalmente
con las aportaciones de losasegurados”.

Que, como parte del derecho a la seguridad social existen diversas prestaciones,
algunas de ellas consisten en un beneficio econdmico, las cuales, por
norma constitucional, deben crearse Uunicamente cuando estén
debidamente financiadas, dado que asi lo determina el inciso final del
articulo 369 de la Constitucién. Las pensiones se configuran como una
prestacién de caracter econémico.

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en sentencia nimero 002-18-SIN-CC
de 21 de marzo de 2018, declard la inconstitucionalidad en contra de las
enmiendas a la Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobadas por \/
la Asamblea Nacional el 3 de diciembre de 2015, dejando sin efecto todas
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y cada una de las normas constitucionales que fueron objeto de
aprobacioén; por consiguiente, la enmienda al articulo 370 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, que sirvié de base para la
expedicion de la Ley de Fortalecimiento de fecha 21 de octubre de 2016,
quedd derogada;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia nimero 018-18-SIN-CC
de fecha 1 de agosto de 2018, ratificd el derecho a la seguridad social de
todas las personas, independientemente de su situacion laboral, asi como
la obligatoriedad del Estado de continuar contribuyendo con el
financiamiento a las pensiones de los asegurados. Valores que deberan
constar de manera obligatoria en el Presupuesto General anual del
Estado, de conformidad con la disposicion constante en el articulo 371 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador mediante Sentencia No. 83-16-IN/21
de fecha 10 de marzo de 2021, declaro la inconstitucionalidad porel fondo
de los articulos 13, 14, 19, 22, 33, 39, 40, 43, 64, 65, 69, 71, 78, 87, 88,
90, Disposicion Transitoria Décimo Tercera y Disposicion Transitoria
Décimo Quinta de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, con
efectos inmediatos, quedando dichas normas expulsadas del
ordenamiento juridico.

Ademas, los articulos 57, 67 y Disposicion Derogatoria Tercera de la Ley
de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, con efectos diferidos;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador mediante Sentencia No. 83-16-IN/21
de fecha 10 de marzo de 2021, dispone que el Consejo Directivo del
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional contando con el apoyo
de una Comisién Especializada del Ministerio de Economia y Finanzas y
una Comisidon Especializada de la Superintendencia de Bancos, en el
plazo maximo de 6 meses contados desde la notificacion de la Sentencia,
preparen un nuevo proyecto de Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, con base en estudios actuariales actualizados y especificos
para el presente proyecto de ley;

Que, es necesario actualizar el régimen de proteccion social en cumplimento
de la Sentencia de la Corte Constitucional No. 83-16-IN/21, de fecha 10
de marzo de 2021, en concordancia con la doctrina y principios que
regulan la convivencia y el desarrollo de la sociedad contemporanea, en
armonia con los derechos y garantias consagrados en la Constitucion de
la Republica delEcuador;



Que, el sistema de seguridad social de la Policia Nacional, es un régimen
especial porque responde a las particularidades institucionales,
demograficas, legales, sociales y riesgos profesionales del colectivo
policial, cuya misién fundamental es atender la seguridad ciudadanay el
orden publico y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de
las personas dentro del territorio nacional;

Que, las pensiones del sistema de seguridad social de la Policia Nacional, se
fundamentan en las correspondientes remuneraciones del personal
policial y se conceden sobre la base de los tiempos activos y efectivos
aportados;

Que, el régimen especial de seguridad social de |la Policia Nacional debe basarse
en un disefo organico y funcional del Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional, de acuerdo con las peculiaridades del colectivo policial
y por tanto, debe considerar la accion protectora: prestaciones, beneficios,
servicios de bienestar social, asi como el correspondiente campo de
aplicacion en el cual se debera tomar en cuenta los procedimientos
administrativos, econémicos, financieros y actuariales, con el fin de
garantizar la suficiencia, sustentabilidad y sostenibilidad del sistema;

Que, la cobertura del seguro de accidentes profesionales administrado por el
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, sera de absoluta
responsabilidad financiera por parte del Ministerio Rector de la Seguridad
Ciudadana, Proteccion Internay Orden Publico, asi como las cotizaciones
patronales del resto de seguros que conforman el Sistema de Seguridad
Social de la PoliciaNacional;

Que, el Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional, mediante Resolucién No. 25-CD-S0-01-2022-Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional, del 05 de abril de 2022, aprobd
los estudios actuariales de los diversos seguros que administra el instituto,
mismos que fueron realizados por la empresa VOLRISK CONSULTORES
ACTUARIALES, con fecha corte al 31 de diciembre del 2020, y con
proyeccion al 2070;

Que, el Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional, en sesion ordinaria Nro. 07-2022, efectuada el 08 de septiembre
de 2022, conocié y aprobd el informe “Resumen del escenario para la
propuesta de ley con base a los Estudios Actuariales de los Fondos
Administrados por el ISSPOL al 31 de diciembre de 2020, realizado por
la empresa VOLRISK CONSULTORES ACTUARIALES, que contiene el
escenario actuarial del Seguro del RIM, con lo cual se sustenta
técnicamente el Proyecto de Ley Organica de Régimen Especial de‘/
Seguridad Social de la Policia Nacional; y,




Que, los resultados de los informes actuariales aprobados por el Consejo
Directivo del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional y
remitidos a la Superintendencia de Bancos, han sido considerados e
incorporados en la elaboracion de la presente ley.

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DEL REGIMEN ESPECIAL DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LA POLICIA NACIONAL

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO, REGIMEN, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Art. 1.- Objeto. - La presente ley regula el Régimen Especial de Seguridad Social
de la Policia Nacional que tiene por objeto proteger el ejercicio y exigibilidad de
los derechos y asegurar la proteccidén social integral a: las y los servidores
policiales en servicio activo, servicio pasivo, derechohabientes y dependientes,
para que accedan a las prestaciones economicas, sanitarias y servicios de
seguridad social.

Su accion protectora se orienta a satisfacer las necesidades fundamentales para
lograr el bienestar individual y un mejor nivel de vida de los asegurados.

Art. 2.- Ambito. - Las disposiciones de esta ley son de aplicacién obligatoria en
todo el territorio nacional y comprende las instituciones de prevision y asistencia
destinadas a garantizar a la o el servidor policial y su familia, proteccion integral
frente a los riesgos inherentes asu carrera profesional.

Art. 3.- Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional. - El
Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional es unrégimen de
seguridad social cerrado, de servicio publico obligatorio y un derecho irrenunciable
del policia profesional.

Este Régimen Especial y sus coberturas se regulan en los términos previstos en
esta ley, el cual respondea:

a) Cumplimiento de la misién constitucional de la Policia Nacional;

b) Particularidades institucionales que comprende su estructura
jerarquizada, sus caracteristicas de civil, armada, técnica, disciplinada,
profesional yespecializada,;

c) Las especificidades de la carrera policial son: riesgo inherente; alto riesgo
laboral; enfermedades y accidentes profesionales; cesacion o baja; y,

d) Particularidades demograficas, biométricas, econémicas, familiares y
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sociales de las y los servidores de la Policia Nacional.

Art. 4.- Principios del Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia
Nacional. - Se administrara bajo los principios de: solidaridad, ética,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, desconcentracion,
planificacion, calidad, subsidiaridad, suficiencia, transparencia, integralidad,
equilibrio actuarial, prudencia financiera, seguridad y participacion contributiva,
para la atencion de las necesidades individuales del colectivo policial.

Art. 5.- Definiciones. - En aplicacion de la presente ley se observaran las
siguientes definiciones:

a) Accidente profesional o laboral. - Es todo suceso imprevisto y repentino
que ocasiona a la o el servidor policial en servicio activo una lesion
corporal, perturbacion funcional, incapacidad o muerte, con ocasion o
como consecuencia de su funcién profesional, inclusive el que se produce
durante los desplazamientos entre su domicilio y lugar de trabajo.

b) Actos de servicio. - Actos de servicio son las actuaciones previas,
simultaneas y posteriores, ejecutadas por la o el servidor policial en
cumplimiento de su misiéon constitucional y el deber legal encomendado,
inclusive el desplazamiento desde su domicilio hasta su lugar de trabajo
y viceversa.

También se considera acto de servicio, cuando la actuacién de la o el
servidor policial se realiza fuera del horario de trabajo, en cumplimiento de
su mision constitucional, observando el riesgo latente, eficacia de la
accion y urgencia de la proteccion del bien juridico.

c) Afiliado. - Es la o el servidor policial en servicio activo de la Policia
Nacional, inscrito desde el alta o ingreso, de manera obligatoria en los
registros del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional-ISSPOL,
cotizante y titular de los derechos en la Seguridad Social Policial.

d) Asegurados. - Son las o los servidores de la Policia Nacional en servicio
activo, pasivo vy titulares de los derechos que concede el Régimen
Especial de Seguridad Social Policial, calificados como tales por haber
cumplido los requisitos contemplados en esta ley; y, sus dependientes.

e) Aspirantes. - Son las y los aspirantes a servidores policiales directivos y
técnico operativos que se encuentran en los cursos de formacion policial
y académica respectivos.

f) Base de cotizacion. - Es el valor de la remuneracion y/o pension sobre la
cual se aplica el porcentaje de cotizacién, para el financiamiento de las
prestaciones de la Seguridad Social.

g) Cotizacion. - Es el aporte que realiza el asegurado al Régimen Especial
de Seguridad Social de la Policia Nacional, calculado sobre la base de
cotizacion que sirve, para financiar las prestaciones sociales que integran
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k)

el sistema.

Dependiente. - Es la persona que accede a determinadas prestaciones
del Seguro de Salud contempladas en esta ley, derivadas de su relacion
familiar con el afiliado o pensionista.

Derechohabiente. - Es la persona calificada como tal de conformidad con
la presente ley, con derecho a las prestaciones y servicios originados por
fallecimiento del causante servidor policial en servicio activo, pasivo o
pensionista.

Incapacidad permanente parcial. - Se produce como consecuencia de
una enfermedad profesional o accidente profesional o laboral; que sufre
el policia en servicio activo y el aspirante, la cual presenta reducciones
anatémicas o perturbaciones funcionales definitivas, como secuela de su
siniestro para el ejercicio de la profesion u ocupacion habitual, sin
impedirle realizar las tareas fundamentales. Esta incapacidad es
compatible con la realizacion del mismo trabajo con disminucion del
rendimiento.

Incapacidad permanente total o absoluta. - Es la que se produce
cuando el policia en servicio activo, aspirante a servidor policial, sufre
como consecuencia de un accidente profesional o laboral,o enfermedad
profesional u ocupacional y presenta reducciones anatémicas o
perturbaciones funcionales definitivas, que le inhabilitan por completo
para el ejercicio de la profesion policial.

Enfermedad profesional o laboral. - Es la afectacion aguda, crénica y/o
degenerativa causada durante o después del ejercicio o labor que realiza
la o el servidor policial en servicio activo, que le produce incapacidad
permanente parcial o incapacidad permanente total o absoluta. La
calificacidn yvaloracién seran determinadas por el respectivo reglamento.

m) Estudios actuariales. - Constituyen los analisis, revisién sistematica,

valuaciones y calculos especificos, con el objeto de establecer la situacion
financiera actuarial, la suficiencia de la prima de cotizacion o algun
aspecto técnico especifico que involucre varias variables enddgenas y
exogenas del sistema de aseguramiento.

Haber policial o remuneracién mensual unificada. - Es la
contraprestacién econémica por los servicios prestados, que perciben las
y los servidores policiales en servicio activo en su respectiva jerarquia y
grado, con reconocimiento del tiempo de servicio en cada grado.

Pension. -Es la prestacion econdmica de caracter vitalicioo temporal, que
protege las contingencias de invalidez, incapacidad, retiro, viudedad y
orfandad, que se determina en funcion de las cotizaciones realizadas por
el afiliado o causante durante su vida laboral, a la que tiene derecho el
asegurado que cumple con los requisitos que establece la presente ley.
10



p)

q)

Pensionista. - Es el titular de la pension de: retiro, incapacidad, invalidez,
viudedad, orfandad, Estado, excombatiente, calificados de conformidad
con la presente ley.

Personal policial activo. - El personal policial activo esta conformado por
las y los servidores policiales directivos y las y los servidores policiales
técnico operativos, en servicio activo en la Policia Nacional.

Personal policial pasivo. - Esta integrado por las y los servidores
policiales en servicio pasivo de la Policia Nacional, calificados como
pensionistas de retiro, invalidez e incapacidad.

Reserva matematica técnica general. - Es el monto general de la reserva
de un determinado seguro, que tiene por objeto el financiamiento de las
obligaciones derivadas de las prestaciones en curso de pago y en curso
de adquisicion, a que tienen derecho los asegurados por tal seguro. Esta
constituida, en concordancia con el régimen financiero actuarial que lo
rige, por las primas de cotizacioén, los rendimientos provenientesde la
inversion de los fondos acumulados de la correspondiente aportacion.

Reserva matematica. - Es el valor establecido actuarialmente,
fundamentado en el régimen financiero actuarial que rige a un seguro
administrado por el ISSPOL y que determina el valor suficiente necesario,
para que sea factible el cumplimiento de las obligaciones originadas por
un determinado seguro y conlleva la habilitacion del tiempo activo y
efectivo.

Riesgos del trabajo. - Son las eventualidades dafiosas a que esta sujeto
la o el servidor policial en servicio activo, con ocasion o como
consecuencia de su actividad profesional. Se consideran riesgos del
trabajo, los accidentes y las enfermedades profesionales o laborales.

Suficiencia técnica del fondo. - Es la disponibilidad del Fondo de un
determinado seguro establecida actuarialmente, que permite garantizar
las obligaciones presentes y futuras de tal seguro.

w) Tasa técnica actuarial. - Es latasa de descuento que permite conoceren

valor actual, los montos que se requieren para cubrir las obligacionesde
un determinado seguro, en cada periodo dentro del horizonte de
proyeccion actuarial y resulta de la relacion financiera que existe, entre la
tasa de rendimiento minimo promedio de la Reserva Técnica y la tasa
esperada de crecimiento de la masa salarial de la poblacion asegurada.

Tiempo de afiliacion activo y efectivo. - El tiempo de afiliacion activo y
efectivo, es el tiempo trabajado y cotizado al ISSPOL.

Valuacién actuarial.- Constituye el procedimiento que permite valuar de
manera técnica la aplicacion de un determinado régimen financiero
actuarial en una rama de seguro, con el objeto de establecer la situacion
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actuarial presente y futura del seguro, demostrando la probable evolucion
economica y financiera de tal seguro, bajo diferentes escenarios de
proyeccion, que permitan conocer la capacidad de financiamiento de las
obligaciones presentes y futuras del seguro, brindando las medidas
necesarias para asegurar la sostenibilidad y la sustentabilidad.

CAPITULO Il
INSTITUTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL

Art. 6.- Naturaleza juridica y domicilio. - EI ISSPOL, es una entidad de derecho
publico, con finalidad social, sin fines de lucro, con personeriajuridica y patrimonio
propio, autonomia de gestién administrativa, econémica, financiera y gozara de
potestad coactiva; con domicilio principal en la ciudad de Quito y tiene a su cargo
la gestion del Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional.

La autonomia de gestién administrativa, econémica y financiera sera regulada a
través de lapresente ley.

ElI ISSPOL, administrara los seguros y servicios que constan en la presente ley.

Art. 7.- Finalidad. - El ISSPOL tiene como finalidad garantizar el derecho a la
seguridad social de las y los asegurados, a través de la administracion eficiente
de los recursos, de tal manera que el sistema sea sostenible y sustentable.

Garantizara el equilibrio entre el financiamiento de cada una de las prestaciones y
su plan de beneficios. Las inversiones realizadas por el ISSPOL son un
mecanismo secundario y de apoyo para cumplir su finalidad, en cumplimiento a
esta ley y la normativa legal vigente.
TiTULO SEGUNDO
ORGANIZACION Y FUNCIONES

CAPITULO |
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

Art. 8.- Organos. - El ISSPOL para su organizacion y administracion, contara
con:

W

Consejo Directivo;

Direccion General;

Subdireccion General;

Direccién Economica;

Direccion Financiera y de Inversiones;
Direccion de Prestaciones;

Direccion de Riesgos;

Direccion del Segurode Salud;

i) Direccidn de Servicios Sociales;

O
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——
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j) Direccion Administrativa;

k) Direccion de Asesoria Juridica,

I) Direccion de Asesoria Actuarial;

m) Junta Coordinadora del Sistema de Salud Policial;

n) Junta Calificadora de Prestaciones y Servicios Policiales;
0) Junta de Médicos del ISSPOL;

p) Comité de Fiscalizacion;,

q) Auditoria Interna Institucional;y,

r) Unidad de Tecnologias de la Informacion.

)
)
)
)

Toda la estructura organica se sujetara al Estatuto Organico de Gestion por
Procesos y al Manual de Cargos y Clasificacién de Puestos del ISSPOL.

CAPITULO II
CONSEJO DIRECTIVO

Art. 9.- Consejo Directivo del ISSPOL. - El Consejo Directivo, es el maximo
6rgano de gobierno, control, supervision y decision del ISSPOL.

Su integracion, requisitos, competencias estan definidos en esta ley y el
ordenamiento juridico aplicable.

Art. 10.- Integracion del Consejo Directivo del ISSPOL. - El Consejo
Directivo esta compuesto por nueve vocales, integrados de la siguiente manera:

a) La o el titular del Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana, Proteccion
Interna y Orden Publico o su delegado, quien lo presidira y tendra voto
dirimente;

b) La o el Comandante General de la Policia Nacional, quien tendra como
alterno al Subcomandante General de la Policia Nacional;

c) La o el Inspector General de la Policia Nacional, quien tendra como
alterno al Subinspector General de la Policia Nacional.

d) Un representante de las y los servidores policiales directivos en servicio
activo;

e) Un representante de las y los servidores policiales técnico operativos en
servicio activo;

f) Un representante de las y los servidores policiales directivos en servicio
pasivo;

g) Dos representantes de las y los servidores policiales técnico operativos
en servicio pasivo; v,

h) Un profesional independiente contratado a traves de una consultora
especializada en seleccién de talento humano, que sea seleccionada
para tal efecto. Este profesional debera contar con titulo de cuarto nivel
y experiencia en los campos de administracion de empresas, finanzas,
riesgos u otras materias afines a la Seguridad Social.
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La o el Director General del ISSPOL actuara como Secretario, con voz, pero sin
voto.

Los representantes de las y los servidores policiales directivos y técnicos
operativos en servicio activo y los representantes de las y los servidores
policiales directivos y técnicos operativos en servicio pasivo seran elegidos
mediante eleccion directa de acuerdo a lo establecido en el reglamento general a
esta ley.

Las y los vocales que constan en los literales d, e, f y g, tendran un vocal suplente,
quien sera principalizado ante la ausencia definitiva del vocal principal.

El Consejo Directivo, para su funcionamiento se regira por su respectivo
reglamento interno.

Art. 11.- Requisitos para los vocales. - Los representantes sefialados en los
literales d, e, f y g del articulo anterior, cumpliran los siguientes requisitos:

a) Acreditar titulo de tercer nivel, en carreras afines a la seguridad social
como: Ciencias Econdmicas, Finanzas, Derecho, Ciencias
Administrativas, Actuaria o Ciencias;

b) Acreditar experiencia de por lo menos 2 afios en funciones directivas,
administrativas o en materia de seguridad social o afines:y,

c) Cumplir con todos los requerimientos y/o requisitos establecidos en la
normativa legal aplicable.

Los vocales referidos en este articulo permaneceran dos anos en el ejercicio de
sus funciones, con la posibilidad de ser reelegidos por una sola vez.

Art. 12.- Competencias y obligaciones del Consejo Directivo del ISSPOL.-
Son competencias y obligacicnes del ConsejoDirectivo:

a) Cumpliry hacer cumplirla Constitucién, esta ley y sus reglamentos;

b) Dictar las politicas para el Régimen Especial de Seguridad Social Policial,
concernientes a: Sostenibilidad actuarial y financiera de los seguros
administrados, gestion de inversiones, gestion integral de riesgos y control
interno;

c) Expedir resoluciones para garantizar la eficiencia administrativa y la
concesion de prestaciones y servicios sociales; asi como, la eficiencia
econdmica yfinanciera;

d) Supervisar que las inversiones del ISSPOL se gestionen bajo una
administracion integral de riesgos, preservando las reservas técnicas
matematicas de los seguros;

e) Emitir resoluciones que contengan procedimientos técnicos para asegurar
la solvencia, suficiencia y sostenibilidad de las prestaciones, con
fundamento en los estudios actuariales de cada una de las ramas del
seguro que administrael ISSPOL,;
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f) Emitir resoluciones que garanticen la correcta gestion de los recursos de
los seguros administrados por el ISSPOL, mediante la aplicacion de
politicas de gestion de riesgos y supervisar sucumplimiento;

g) Controlar y supervisar la éptima utilizacion de los recursos econémicos
del ISSPOL considerando, los informes técnicos correspondientes. Asi
como el proceso de autarquia de las ramas del seguroadministrado;

h) Aprobar hasta el treinta de octubre de cada afio el Presupuesto General
de la Institucién del afio siguiente y controlar mensualmente su
ejecucion;

i) Aprobar hasta el treinta de octubre de cada afo el Plan Anual de
Inversiones presentado por la Direccion General y controlar
mensualmente su ejecucion;

j) Presentar hasta el treinta de septiembre de cada afo al Ministerio de
Economia y Finanzas el valor de las contribuciones que en virtud de esta
ley le corresponde cubrir al Estado y el valor del aporte patronal;

k) Conocery aprobar los estados financieros debidamente auditados;

I) Conocer y aprobar los informes de valuacion actuarial, previo al envio al
organismo de control de la Seguridad Social;

m) Aprobar las modificaciones presupuestarias sobre la base de los informes
financieros y juridicos, presentados por la o el Director General;

n) Designar y posesionar a la o el Director General y Subdirector General y
removerlos por causas debida y legalmente justificadas;

o) Conocer y resolver en Ultima y definitiva instancia institucional,
debidamente motivadas, las apelaciones fundamentadas de los
asegurados, teniendo como soporte informes técnicos y juridicos
pertinentes; Aprobar el plan de trabajo anual presentado por la o el
Director General del ISSPOL,;

p) Aprobar el informe de rendiciéon de cuentas anual presentado por la o el
Director General del ISSPOL;

q) Aprobar, reformar y expedir los reglamentos internos;

r) Crear e integrar comisiones técnicas especificas para asuntos deinterés
institucional,

s) Aprobar y solicitar la contratacion de companias privadas de auditoria
externa, en coordinacion con la Contraloria General del Estado, siguiendo
el procedimiento establecido en lanormativa vigente;

t) Proponerreformas a esta ley y al reglamento general a la ley;

u) Realizar la rendicién de cuentas de las actuaciones administrativas
emitidas en el afio por el ConsejoDirectivo del ISSPOL;

v) Aprobar los recursos del Seguro de Salud para la inversion en gastos de
capital, gastos de personal, equipamiento o remplazo instrumental y
equipos médicos por solicitud de la Junta Coordinadora de Salud de la
Policia Nacional;

w) Reunirse por lo menos una vez por mes en forma ordinaria vy ﬂ/
extraordinariamente cuantas veces sea necesario; Yy,
x) Las demas que le confieralaley y el ordenamiento juridico aplicable.
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CAPITULO Il
COMITE DE FISCALIZACION

Art. 13.- Comité de Fiscalizacion. - El Comité de Fiscalizacion es un érgano
del Consejo Directivo de supervisién transversal a la administracién del ISSPOL:
cuya finalidad primordial es dar seguimiento a las inversiones de las reservas
de los seguros y vigilar el estricto cumplimiento de la normativa legal aplicable,
referente a las inversiones y sus riesgos, que sean ejecutadas por las unidades
respectivas.

Art. 14.- Conformacion del Comité de Fiscalizacion. - El Comité de
Fiscalizacion del ISSPOL, estara conformado por:

a) Elvocal del Consejo Directivo independiente externo contratado, quien lo
presidira;

b) Un vocal del ConsejoDirectivo representante del servicio activo; y,

¢) Un vocal del Consejo Directivo representante del servicio pasivo.

El Comité de Fiscalizacion del ISSPOL, podra designar una secretaria ejecutiva
en coordinacion con la Seccién de Talento Humano del ISSPOL. Esta secretaria
se encargara de la gestién administrativa del comité.

Los miembros de este Comité seran nombrados por el Consejo Directivo del
ISSPOL.

El Comité de Fiscalizacion podra tener asesoria interna o externa, segun se
considere necesario y gozara de plena autonomia en sus funciones y sus
informes podran ser remitidos de manera inmediata hasta los organismos de
control o Fiscalia en caso de ser necesario.

Todos los organismos del ISSPOL permitiran el acceso a la informacion, para el
desarrollo de las funciones de este Comité.

CAPITULO IV
DIRECCION GENERAL DEL ISSPOL

Art. 15.- Direccion General del ISSPOL. - La Direccion General del ISSPOL sera
presidida por la o el Director General, quien es la maxima autoridad administrativa
y el representante legal, judicial y extrajudicial del ISSPOL.

Art. 16.- Designaciony periodo de funciones de la o el Director General del
ISSPOL. - La o el Director General del ISSPOL, sera designado por el Consejo
Directivo del ISSPOL, de una terna presentada por el Consejo de Generales de la
Policia Nacional. Esta designacién durara por tres anos, sin la posibilidad de ser
reelegido.
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La o el Director General podra ser removido por el Consejo Directivo por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley y en la normativa
vigente aplicable, que sean debidamente comprobados.

Art. 17.- Requisitos para la designacion de la o el Director General del
ISSPOL. - La o el Director General del ISSPOL, debera cumplir con los requisitos
establecidos en esta ley y el perfil de acuerdo con sureglamento.

Los requisitos para ser Director o Directora General del ISSPOL, seran los
siguientes:

a) Ser servidor policial en servicio activo

b) Acreditar titulo de tercer nivel en carreras afines a la seguridad social
como: Ciencias Econdémicas, Finanzas, Derecho, Ciencias
Administrativas, Actuaria o Ciencias, conforme a su reglamento;

c) Acreditar al menos tres afios de experiencia en funciones directivas;

d) Contar con registro de hoja de vida profesional destacada; vy,

e) Los demas que determine el ordenamiento juridico aplicable, y el
reglamento general a esta ley.

En caso de ausencia definitiva de la o el Director General del ISSPOL, el Consejo
Directivo solicitara al Consejo de Generales de Policia Nacional, la conformacion
de una nueva terna, y en el plazo maximo de quince dias después de recibida,
procedera a la designacion de la o el nuevo Director General, quien iniciara un
nuevo periodo de tres anos.

La Superintendencia de Bancos verificara el cumplimiento de los requisitos
previo a su designacion.

Art. 18.- Funciones de la o el Director General del ISSPOL. - Son funciones
dela o el Director General del ISSPOL, los siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, esta ley y demas normativa
vigente y aplicable;

b) Representar legalmente en todos los actos judiciales, extrajudiciales,
contratos y convenios en los que intervenga el ISSPOL,

c) Presentar al Consejo Directivo el Plan Estratégico Institucional, para el
periodo de su gestion, dentro de los 90 dias posteriores a su posesion;

d) Supervisar la correcta administracion de los bienes del ISSPOL y la
inversion de los fondos y reservas de los seguros administrados;

e) Evaluar permanentemente la disponibilidad de recursos para las
prestaciones y servicios sobre la base de los informes técnicos de la
Direccion Econdmica y Direccion Financiera y de Inversiones;

f) Presentar para la aprobacion del Consejo Directivo los estados
econdmicos, financieros, presupuesto y plan de inversiones;

g) Presentar para la aprobacion del Consejo Directivo, el correspondiente

informe de rendicidén de cuentas y actividades desarrolladas en el afno
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por la Direccién General;

h) Presentar al Consejo Directivo las valuaciones actuariales de los
diferentes seguros, con la periodicidad de dos afios, en coordinacion
con el organismo de control competente en seguridad social, previo al
envio a esta entidad;

i) Designaryremover a los empleados civiles del ISSPOL conforme a la
normativa legal vigente; y, solicitar el traslado o pase de las y los
servidores policiales;

j) Proponer al Consejo Directivo politicas y planes para un mejor
desarrollo de la seguridad social policial;

k) Presentar ante el Consejo Directivo proyectos de reformas a la ley, a
los reglamentos, a las resoluciones internas y/o al presupuesto
institucional;

l) Desarrollar politicas activas de informacion, educacion, capacitacion y
comunicacion social a favor de sus asegurados, que generen
competencias para el desarrollo de funciones requeridas al interior de
la institucion;

m) Participar en las sesiones del Consejo Directivo del ISSPOL en calidad
de secretario, con voz informativa, pero sin voto;

n) Ejercer la jurisdiccion coactiva para la recuperacion de recursos del
ISSPOL;

o) Requerir a los organismos de control, la realizacion de auditorias o
examenes especiales de manera anual, de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente;

p) Realizarla difusion de la informacion publica Gtil, relevante y oportuna,
en cumplimiento del principio de transparencia, con el apoyo del
Departamento de Comunicacion Estratégica del ISSPOL,; vy,

q) Las demas que le asignen esta ley y demas normativa aplicable.

CAPITULO V
SUBDIRECCION GENERAL DEL ISSPOL

Art. 19.- Subdireccion General del ISSPOL. - La Subdireccion General del
ISSPOL, sera ejercida por la o el Subdirector General y se constituye en la
segunda autoridad administrativa de la institucion.

Desempefara sus funciones con estricto apego a la Constitucion y al
ordenamiento juridico vigente; cumplira sus funciones determinadas en esta ley
y las demas que le sean atribuidas.

Art. 20.- Designacién de la o el Subdirector General del ISSPOL.- La o el
Subdirector General del ISSPOL, sera designado por el Consejo Directivo del
ISSPOL, de una terna presentada por una consultora especializada en
seleccion de talento humano de alta gerencia, que sea contratada para tal
efecto. Esta designacion durara tres afos, pudiendo ser reelegido por una sola
vez.
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La o el Subdirector General del ISSPOL, podra ser un servidor policial en servicio
activo, pasivo o una persona independiente; debera acreditar titulo de tercer
nivel en areas afines a la seguridad social como: Ciencias Economicas,
Finanzas, Derecho, Ciencias Administrativas, Actuaria o Ciencias; y cumplir
con los demas requisitos que determine el ordenamiento juridico aplicable y su
reglamento respectivo.

La Superintendencia de Bancos verificara el cumplimiento de los requisitos
previo a su designacion.

La o el Subdirector General podra ser removido por el Consejo Directivo por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley y en la normativa
vigente aplicable, que sean debidamente comprobados.

Art. 21.- Funciones de la o el Subdirector General del ISSPOL.- Son
funciones de la o el Subdirector General, los siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, esta ley y demas normativa
vigente y aplicable;

b) Cumplir con las funciones que le designe o delegue la o el Director
General del ISSPOL;

c) Subrogara la o el Director General, durante su ausencia;

d) Conformarel Comité de Administracién Integral de Riegos del ISSPOL,; y,

e) Desempenarse como secretario de la Junta Coordinadora del Sistema de
Salud Policial.

CAPITULO VI
DIRECCIONES

Art. 22.- Direcciones del ISSPOL. - Las Direcciones del ISSPOL estaran
presididas por sus respectivos directores, su mision y competencia constaran en
el Estatuto Organico respectivo; con excepcion de la Direccién del Seguro de
Salud del ISSPOL, que se sujetara a esta ley y su reglamentoespecifico.

Art. 23.- Nombramiento de las o los titulares de las Direcciones del ISSPOL.-
Las y los titulares de las Direcciones del ISSPOL seran funcionarios de libre
nombramiento y remocién de acuerdo con la normativa que regula al servicio
publico.

Seran nombrados previo a un procedimiento de seleccion basado en
conocimiento académico formal, experiencia y probidad profesional en el area
que desempefaran sus funciones. Los perfiles seran establecidos en el
reglamento especifico.




De ser seleccionado una o un servidor policial en servicio activo, la o el Director
General del ISSPOL, solicitara su traslado al ISSPOL a través de la
Comandancia General de Policia, sin perjuicio al desarrollo de su carrera
profesional policial.

Su nombramiento corresponde al Director General del ISSPOL, previo
conocimiento del Consejo Directivo del ISSPOL.

CAPITULO VII

JUNTA COORDINADORA DEL SISTEMA DE SALUD POLICIAL

Art. 24.- Junta Coordinadora del Sistema de Salud Policial. - La Junta
Coordinadora del Sistema de Salud Policial, sera el organismo interinstitucional
técnico de direccidn, asesoramiento y coordinacion integrado por los érganos del
subsistema de Salud Policial y el ISSPOL. Se reunira obligatoriamente previa
convocatoria, para tratar temas prioritarios en el ambito de la salud policial.
Estara conformado por:

a) El Ministro del Interior o su delegado al Consejo Directivo del ISSPOL,
quien la presidira;

b) Director General del ISSPOL,;

c) Director Nacional de Atencion Integral de Salud de la Policia Nacional;

d) Subdirector Nacional de Provisién de Servicios de Salud de la Policia
Nacional, y,

e) Director del Seguro de Salud del ISSPOL.

El Subdirector General del ISSPOL, actuara como secretario, con voz informativa
y sin voto.

Podran participar en calidad de invitados, representantes de otros organismos,
instituciones del sector publico; o, entidades privadas cuyo conocimiento y
experiencia permita complementar las accionesy toma de decisiones en asuntos
relacionados con salud de la poblacién policial.

Art. 25.- Competencias de la Junta Coordinadora del Sistema de Salud
Policial. - Son competencias de la Junta Directiva de Salud:

a) Cumpliry hacer cumplirla Constitucion, esta ley y sus reglamentos;

b) Articular de manera coordinada entre el ISSPOL, la Direccion Nacional
Integral de Salud y el ente Rector de la Salud Publica, la gestion eficiente
de la organizacion, infraestructura, equipos y todos los recursos inmersos
en la prestacion de servicios de salud a nivel nacional, para todo el
colectivo asegurado;

c) Validar el plan anual de planificaciéon de los recursos destinados al
Subsistema de Salud Policial y los recursos estimados anualmente para

el Seguro de Salud, que garantice la optimizacién de estos recursos y la
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calidad de atencion ensalud;

d) Validar la planificacion del presupuesto anual del Seguro de Salud y
controlar el gasto anual por concepto de prestaciones de este seguro;

e) Promover una gestién eficiente en el otorgamiento de las prestaciones de
salud, basada en el analisis de costos con el apoyo de un sistema
informatico especializado;

f) Validar los informes técnicos de requerimientos presentados por la
Direccion del Seguro de Salud del ISSPOL vy la Direccion Nacional de
Atenciodn Integral en Salud, para la inversion de recursos del Seguro de
Salud en gastos de capital, gastos de personal, equipamiento o remplazo
instrumental y equipos médicos;

g) Expedir resoluciones y lineamientos para garantizar la eficiencia
administrativa en la prestacién de servicios desalud;

h) Proponer proyectos reglamentarios y/o normativa necesaria para la
mejora continua de las prestaciones de salud,; vy,

i) Las demas que le confieralaley y el ordenamiento juridico aplicable.

Art. 26.- Administracion de la Junta Coordinadora del Sistema de Salud
Policial. - El Reglamento General a esta Ley, establecera el funcionamiento y
administracion de la Junta Coordinadora del Sistema de Salud Policial.

CAPITULO VIII
JUNTA CALIFICADORA DE PRESTACIONES Y SERVICIOS POLICIALES

Art. 27.- Junta Calificadora de Prestaciones y Servicios Policiales. - La Junta
Calificadora de Prestaciones y Servicios Policiales es el dérgano de primera
instancia administrativa, para la calificacion y pertinencia del derecho del
asegurado, la concesion de prestaciones, la expedicion del acuerdo de
concesion y la calificacion de los derechohabientes y sus beneficios.

La Junta Calificadora de Prestaciones y Servicios Policiales estara conformada
por los siguientes miembros:

jui]

) Director de Prestaciones, quien la presidira;
) Jefe del Departamento de Aportes;
)
)

O o

Asesor Juridico o sudelegado;

Delegado de la Direccién Nacional de Asesoria Juridica de la Policia
Nacional; y,

e) Un servidor policial directivo representante de la Direccién Nacional de
Administracion de Talento Humano de la Policia Nacional.

[=8

Las competencias de esta Junta seran establecidas en el reglamento
correspondiente.
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CAPITULO IX
JUNTA DEMEDICOS

Art. 28.- Junta de Médicos. - La Junta de Médicos del ISSPOL, es el érgano
asesor en materia médica que requiera cualquier dependenciadel ISSPOL, para
el otorgamiento de las prestaciones; estara integradapor:

a) La o el titular del departamento técnico médico de la Direccion Nacional
de Atencidn Integral en Salud de la Policia Nacional, quien la presidira y
tendra voto dirimente;

b) Un profesional con titulo de médico de la Direccion del Seguro de Salud
del ISSPOL, designado porel Consejo Directivo; y,

c) Dos profesionales con titulo de médico especialista en areas clinica y
quirargica de la Direccion Nacional de Atencion Integral de Salud.

Tendra un secretario designado por el Director General.

Las competencias de esta Junta seran establecidas en el reglamento
correspondiente.

CAPITULO X
AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL

Art. 29.- Auditoria interna institucional. - La auditoria interna institucional
dependera técnica y administrativamente de la Superintendencia de Bancos. Le
corresponde efectuar examenes generales y especiales sobre la gestiéon de
inversiones, prestaciones y gobierno corporativo, verificando su legalidad,
conveniencia y conformidad con las politicas, planes y objetivos programados,
de conformidad con la ley y en la aplicacidon de la normativa vigente.

El auditorinterno sera calificado por la Superintendencia de Bancos.

TiTULO TERCERO
ACCION PROTECTORA Y CAMPO DE APLICACION

CAPITULO |
AFILIACION

Art. 30.- Afiliacién. - La afiliacién al Régimen Especial de Seguridad Social de
la Policia Nacional, es obligatoria e irrenunciable y se produce a partir de la
fecha de alta o ingreso al servicio activo de las o los servidores policiales,
publicada en la Orden General de la Policia Nacional y registrada en el ISSPOL.

La afiliacion de la o el servidor policial en servicio activo termina:
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a) Con la muerte;y,
b) Por la cesacion o baja.

CAPITULO Il
ACCION PROTECTORA

Art. 31.- Medio de cobertura. - El Régimen Especial de Seguridad Social de la
Policia Nacional, comprende los seguros y servicios sociales que protegen a la o
el asegurado de conformidad con la presente ley.

Art. 32.- Seguros. - El Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia
Nacional, administrara los seguros de:

a) Retiro, Invalidez, yMuerte;

b) Salud;

c) Vida;

d) Accidentes Profesionales o Laborales;
e) Mortuoria;

f) Indemnizacion Profesional;y,

g) Cesantia.

Art. 33.- Caracteristicas de las prestaciones. - Las prestaciones que concede
el Régimen Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional son
inalienables, irrenunciables, imprescriptibles, no susceptibles de cesion,
embargo, retencién o interés financiero alguno, salvo los casos de alimentos
debidos por ley o de obligaciones contraidas a favor del ISSPOL y estan exentas
de todo impuesto fiscal, provincial, municipal y especial.

Los fondos de los seguros administrados por el ISSPOL son autarquicos,
especificos, independientes y mantendran su propia contabilidad. No se utilizara
para fines diferentes a su naturaleza y especificidad.

Art. 34.- Servicios Sociales. - Los servicios sociales que otorga el ISSPOL en
el ambito de esta ley, son:

a) Créditos quirografarios;y,
b) Créditos hipotecarios.

CAPITULO Il
COBERTURA DELOS SEGUROS

Art. 35.- Sujetos de cobertura. - El Régimen Especial de Seguridad Social de
la Policia Nacional, concedera las prestaciones a través de sus diferentes
seguros, a los siguientes sujetos de derecho:

a) La o el servidor policial en servicio activo y sus dependientes calificados;
b) Las y los aspirantes a servidores policiales;

23

Y



La o el pensionista de retiro, invalidez, incapacidad y sus dependientes
calificados;

Los pensionistas de viudedad y orfandad;

Los derechohabientes del policia en servicio activo y de pensionistas,
calificados como tales de conformidad con esta ley; vy,

Los pensionistas de Estado, Ex combatientes y sus dependientes
calificados.

TiITULO CUARTO
PATRIMONIO

CAPITULO UNICO

Art. 36.- Patrimonio de los seguros. - El patrimonio de los seguros que
administra el ISSPOL estara constituido por:

a)
b)

Los bienes, derechos y obligaciones de la ex Caja Policial;

El fondo capitalizado del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de la ex
Caja Policial, que fue administrado por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social;

Los recursos de la participacion de la Policia Nacional en la Cooperativa
de Fondo Mortuorio, que fue administrado por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social;

El superavit neto de cada ejercicio econdmico, de cada uno de los seguros
administrados;

Los recursos que generen los bienes, producto de las inversiones que se
realice, de los depdsitos en dinero, en divisas y/o en especies; vy,

Las donaciones, cesiones, contribuciones; y, en general, los bienes que,
a cualquier titulo, adquiera el ISSPOL con cargo al seguro que
corresponda.

Art. 37.- Ingresos. - Los ingresos de los seguros administrados por el ISSPOL
estaran constituidos por:

Los aportes personales y patronales de las y los servidores policiales en
servicio activo de la Policia Nacional;

Los aportes del personal en servicio pasivo de la Policia Nacional para los
seguros de Mortuoria y Salud;

Los aportes a los seguros de Mortuoria y Salud de los derechohabientes;
Los aportes patronales que anualmente deberan constar en el
Presupuesto General delEstado;

La contribucion estatal del 60 % de las pensiones pagadas anualmente y
que constara en el Presupuesto General del Estado;

La rentabilidad obtenida de las inversiones de las reservas de cada uno
de los seguros administrados por el ISSPOL,; vy,

Los demas ingresos que le sean reconocidos por leyes, decretos,
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acuerdos, ordenanzas y resoluciones.

TITULO QUINTO
PRESTACIONES

CAPITULO |
SEGURO DE RETIRO

Art. 38.- Seguro de Retiro.- El Seguro de Retiro es la prestacion en dinero de
caracter vitalicio, a la que tiene derecho el asegurado que se separa del servicio
activo de la Policia Nacional, mediante cesacién o baja y acredite como minimo
trescientas cotizaciones mensuales activas y efectivas (25 afios) en la
institucion; y, cumpla con los demas requisitos establecidos en esta ley.

El beneficio del Seguro de Retiro también se otorgara al asegurado que se
separa de manera forzosa mediante la cesacién o baja del servicio activo en la
Policia Nacional, habiendo acreditado un minimo de doscientas cuarenta
cotizaciones mensuales activas y efectivas (20 afnos) en la institucion; y, cumpla
con los requisitos establecidos en la ley, exclusivamente en cualquiera de los
siguientes casos:

a)Por no poder continuar con la carrera policial por falta de la
correspondiente vacante organica;

b) Por haber sido declarada la muerte presunta por la autoridad competente,
cuyo beneficio se otorgara a sus derechohabientes; y,

¢) Por recibir sentencia condenatoria a consecuencia de actos de servicio.

Art. 39.- Base de calculo.- La base de célculo para establecer la pension de
retiro, se determinara tomando en cuenta el promedio de las sesenta mejores
remuneraciones mensuales unificadas registradas hasta la fecha en que se
produce la cesacion o baja; y, el factor regulador actuarial sera el ochentay cinco
por ciento (85 %) que se aplicara a la base de calculo.

Art. 40.- Coeficientes para el calculo.- Los coeficientes para el calculo del
tiempo de servicio activo y efectivo se sujetaran a la siguientetabla:

TIEMPO ACTIVO Y EFECTIVO | COEFICIENTE
( en anos)
20 70 %
21 73 %
22 76 %
23 79 %
24 82 %
25 85 %
26 88 %
2T 91 %




28 94 %
29 97 %
30 y mas. 100 %

Por cada mes adicional de aportacion activa y efectiva se aplicara el coeficiente
del 0,0025.

Los coeficientes establecidos de tiempo de servicio entre 20 a 24 anos, seran
aplicados para el periodo de transicion y el retiro forzoso que establece esta ley.

Art. 41.- Limite minimo de las pensiones.- Las pensiones de retiro, invalidez,
incapacidad permanente total o absolutaen accidentes profesionales y del grupo
familiar de montepio, que se encuentren a cargo del ISSPOL, en ningun caso
podran ser inferiores al Salario Basico Unificado del trabajador en general.

CAPITULO II
SEGURO DE INVALIDEZ

Art. 42.- Seguro de invalidez.- El seguro de invalidez concede una renta vitalicia
al afiliado en servicio activo, que se invalida a consecuencia de actos ajenos al
servicio, por efecto de accidente o enfermedad no profesional, luego de haberse
sometido al proceso de rehabilitacion legalmente establecido y que acredite por
lo menos sesenta cotizaciones mensuales (5 anos) al ISSPOL, activas y
efectivas.

El seguro de invalidez, se establecera tomando en cuenta el promedio de los
sesenta mejores haberes policiales registrados hasta la fecha en que se produce
la invalidez, el factor regulador actuarial sera el 85 % que se aplicara a la base
de calculo y de acuerdo con los siguientes coeficientes:

TIEMPO ACTIVO Y EFECTIVO | COEFICIENTE DE INVALIDEZ
(en anos)
5 40 %
6 42 %
7 44 %
8 46 %
9 48 %
10 50 %
11 52 %
12 54 %
13 56 %
14 58 %
156 60 %
16 62 %
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17 64 %
18 66 %
19 68 %
20 70 %
21 73 %
22 76 %
23 79 %
24 82 %

Por cada mes adicional de aportacion activa y efectiva se aplicarael coeficiente
del 0,00167 hasta 20 afios; y, de 20 a 24 anos 11 meses se aplicara el coeficiente
del 0,0025.

Art. 43.- Pension de invalidez con 25 anos de servicio.- El afiliado en servicio
activo que se invalida y acredite veinticinco (25) o mas afos de servicio activo y
efectivo en la Institucion tendra derecho a la pension de retiro en las condiciones
establecidas en la presente ley. Sin perjuicio del registro correspondiente.

Art. 44.- Invalidez provocada.- No tendra derecho a la pension del Seguro de
Invalidez el afiliado, si se llegara a comprobar que su invalidez ha sido
provocada por si 0 por interpuesta persona. Sera responsabilidad de la Junta
Calificadora de Prestaciones y Servicios Policiales el establecer la imposibilidad
de acceder a este derecho. El 6rgano de impugnacion sera el Consejo Directivo
del ISSPOL, el procedimiento estara definido en su reglamento respectivo.

CAPITULO Il
SEGURO DE MUERTE

Art. 45.- Seguro de muerte.- El seguro de muerte es la prestacion en dinero,
que tiene derecho el afiliado que fallece en actos ajenos al servicio o del
asegurado que fallece en servicio pasivo con pensién de retiro o invalidez, al
dejar el beneficio a sus derechohabientes calificados como tales. Esta prestacion
que se otorga a través de las pensiones de viudedad y orfandad.

Art. 46.- Beneficiarios de la pensiéon de viudedad.- Tienen derecho a la
pension de viudedad:

a) El conyuge sobreviviente;o,
b) La persona que mantuvo unién de hecho legalmente reconocida.

Art. 47.- Beneficiarios de la pension de orfandad.- Tienen derecho a la
pension de orfandad:

a) Las hijas y los hijos menores de dieciocho afnos;
b) Las hijas y los hijos solteros hasta los veinticinco afios de edad, siempre

que no mantengan relacion laboral y prueben anualmente, que se hallan
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estudiando en establecimientos educativos legalmente reconocidos;

c) Las hijasy los hijos solteros mayores de dieciocho afios con discapacidad
permanente total o absoluta;y,

d) Los hijos e hijas péstumos hasta los 18 afios y cumplan con los requisitos
establecidos en los literales b) y c) de este articulo.

A falta de hijos en cualquier edad y beneficiarios de viudedad, tendran
derecho los padres, cuya pension se dividira en iguales proporciones.

Art. 48.- Pérdida de la pension de viudedad u orfandad.- Se pierde la pensién
de viudedad u orfandad por las siguientes causas:

a) Por fallecimiento del pensionista;

b) Por matrimonio o haber constituido una unién de hecho estable y
monogamica del pensionista de viudedad u orfandad, situaciones que
seran controladas por el ISSPOL bajo los mecanismos que considere
pertinente; vy,

c) Los pensionistas de orfandad mayores de 18 afos que no demuestren su
condicién de estudiantes y/o que mantengan relacion laboral.

Art. 49.- Limitacion a la pensién de viudedad.- No tendra derecho a pension
de viudedad el conyuge o la persona que mantuvo uniéon de hecho estable y
monogamica legalmente reconocida y debidamente comprobada con el
pensionista de retiro, invalidez o incapacidad mayor de 65 afnos de edad,
cuando la muerte de este se produzca sin haber cumplido al menos tres afos
contados a partir de la fecha del matrimonio o de union de hecho legalmente
reconocida.

Art. 50.- Condiciones para accesibilidad a la pension de viudedad y
orfandad.- El asegurado en servicio activo que fallezca a consecuencia de
accidente o enfermedad no profesional y acredite cinco (5) o mas afios y menos
de veinticinco (25) afios de aportaciéon activa y efectiva, causara derecho a
pensiones de viudedad y orfandad, cuya cuantia sera establecidatomando como
base la pensién de invalidez que le hubiera correspondido a la fecha de la
cesacion o baja.

Art. 51.- Pensiones de viudedad y orfandad en goce de pension de retiro.-
La pension de viudedad y orfandad a favor de los derechohabientes del afiliado
activo y del asegurado que fallezca en goce de pensidn de retiro o invalidez, se
determinara con base al ciento por ciento (100 %) de su ultima pension vigente
a la fecha de su fallecimiento.

La pension de viudedad y orfandad inicial del grupo familiar, no sera superior al
ciento por ciento (100 %) de la pensién nominal de retiro o invalidez, originada
por el causante, ni inferior al Salario Basico Unificado del trabajador en general.

Art. 52.- Distribucién de pensiones.- El cien por ciento (100 %) de la pensién
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del causante, sera distribuida de la siguiente manera:

a) En el caso de la pension de orfandad, de existir conyuge sobreviviente,
del cien por ciento (100 %) de la pensién del causante, se dividira para el
numero del grupo familiar mas uno, este resultado sera la pension
asignada a un hijo. En el caso de que el grupo familiar este compuesto
solo por hijos, la pension se distribuira de manera proporcional a cada uno
de estos;

b) En el caso de la pension de viudedad, la o el cényuge sobreviviente o la
persona en unién de hecho estable y monogamica debidamente
comprobada, recibira el doble de la pensién asignada a un hijo; y,

c) En el caso de que exista un solo beneficiario, el coeficiente sera igual al
setenta y cinco por ciento (75 %) de la pension que le hubiera
correspondiendo al causante activo fallecido, o de la pension del
asegurado retirado o invalido fallecido; con excepcion de orfandad de
padres, en cuyo caso el coeficiente sera igual al cincuenta por ciento (50
%) y se distribuira en iguales proporciones.

Art. 53.- Pensién de mayor cuantia. - El pensionista de retiro, invalidez,
incapacidad y viudedad u orfandad, podra acceder a una sola pension adicional
de viudedad u orfandad por fallecimiento de un afiliado.

Este pensionista, en caso de acceder a mas de una pension de viudedad u
orfandad, se concedera Unicamente la de mayor cuantia.

CAPITULO IV
SEGURO DE SALUD

SECCION |
SEGURO DE SALUD DEL ISSPOL

Art. 54.- Seguro de Salud del ISSPOL.- El Seguro de Salud, es la prestacion
integral que otorga el ISSPOL al asegurado, con los porcentajes de cobertura
establecidos actuarialmente y aprobados por el Consejo Directivo a traves de su
reglamento especifico, mediante el servicio de medicina preventiva, asistencia
médico - quirurgica, gineco-obstétrica, odontoldgica, ortesis, protesis, implantes
autorizados, ayudas técnicas, rehabilitacion, farmacéutica y hospitalizacion de
conformidad con esta ley y reglamento general.

Estan cubiertos por el Seguro de Salud:

1. La o el servidor policial en servicio activo;

2. La o el pensionista de retiro, incapacidad e invalidez;

3. Lasy los aspirantes a servidores policiales, siniestrados en actos propios
de su formacion;

4. Las y los derechohabientes del servidor policial en servicio activo y de
pensionistas de retiro, incapacidad e invalidez, calificados como tales de
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conformidad con estaley;

5. Las y los dependientes del servidor policial en servicio activo y del
pensionista de retiro, incapacidad e invalidez, calificados como tales de
conformidad con estaley:

a) La o el conyuge o persona que mantiene union de hecho reconocida
legalmente con el servidor policial en servicio activo y el pensionista
de retiro, incapacidad einvalidez;

b) Las o los hijos menores de dieciocho afios del servidor policial activo
y del pensionista de retiro, incapacidad e invalidez;

c) Los padres del asegurado, siempre que no sean afiliados a ningun
otro seguro social;

d) Los hijos solteros con discapacidad permanente total o absoluta, que
no dispongan de renta propia;

e) Las y los hijos mayores de dieciocho afios hasta los veinticinco afios,
que demuestren que se encuentran cursando estudios en cualquier
nivel educativo, que no tengan renta propia o dependencia laboral.

6. Los pensionistas combatientes de la Campafa de 1941 y sus
montepiados; vy,
7. Los pensionistas del Estado y sus dependientes calificados.

De ser necesario y debidamente justificado el Consejo Directivo del ISSPOL
previo informes técnicos aprobados por la Junta Coordinadora del Sistema de
Salud Policial, podra destinar recursos del Seguro de Salud a gastos de capital,
gastos de personal, equipamiento o remplazo instrumental y equipos.

Art. 55.- Prestacion de salud. - La prestacion del Sequro de Salud se concedera
en: las unidades del Subsistema de Salud Policial, las determinadas por la Red
Publica Integral de Salud; y, unidades de convenio pertenecientes a la Red
Privada Complementaria.

Para una gestion eficiente del Seguro de Salud y de las prestaciones, se
implementara un sistema diferenciado de control y de asignacion de recursos,
basado en el numérico de atenciones, la planificacidon presupuestaria y la
suficiencia técnica del fondo, para los prestadores del Subsistema de Salud
Policial. Para el pago de prestaciones de salud a los prestadores externos se
aplicara los procesos de auditoria de calidad de la facturacion de los servicios de
salud, establecidos por el Ministerio de Salud.

Los recursos de este seguro, estan destinados para la cobertura de las
contingencias en materia de salud establecidas en esta ley. Su financiamiento es
prioridad para el ISSPOL.

El modelo de gestion, términos y condiciones de las prestaciones del Seguro de
Salud, se estableceran en el reglamento especifico que aprobara el Consejo
Directivo del ISSPOL, de conformidad con la normativa vigente y a la politica de
salud emanada desde el Ministerio de Salud Publica.
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Art. 56.- Atencion médica de las o los pensionistas.- Las o los pensionistas
que cotizan a este seguro, en todo momento, gozaran del derecho de atencion
integral a la salud dentro del subsistema de salud policial, Red Publica Integral
de Salud y unidades de convenio pertenecientes a la Red Privada
Complementaria. El derecho de atencion médica del pensionista del ISSPOL,
prevalecera sobre otra cobertura de seguro social.

SECCION II
DIRECCION DEL SEGURO DE SALUD DEL ISSPOL

Art. 57.- Direccion del Seguro de Salud del ISSPOL.- La Direccién del Seguro
de Salud del ISSPOL, tiene como misién garantizar el derecho a la salud de los
asegurados, a través del seguro de salud, cumpliendo las resoluciones, politicas
ylo disposiciones, emitidas por el Consejo Directivo del ISSPOL, la Junta
Coordinadora del Sistema de Salud Policial, Director General del ISSPOL y/o la
autoridad competente en materia de salud, en calidad de asegurador.

Esta Direccién en todo momento procurara que la prestacion médica sea
eficiente, oportuna, de calidad y eficaz en todo el territorio nacional, por medio
de un esquema de aseguramiento colectivo y actualizado; gestionara su
administracion de manera desconcentrada.

El Director del Seguro de Salud debera acreditar lo siguiente:

a) Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos.

b) Tener titulo profesional y académico de cuarto nivel con especialidad en
administracion en servicios de salud, salud publica o carreras afines;

c) Al menos cinco (5) afios de experiencia en esta area,

d) Experiencia en economia de la salud, seguros de salud en la seguridad
social y manejo de seguros de salud; y,

e) Conocimiento adecuado del sistema nacional de salud.

Art. 58.- Funciones del Director del Seguro de Salud del ISSPOL.- Son
funciones del Director del Seguro de Salud del ISSPOL, las siguientes:

a) Realizar las coordinaciones necesarias con la Junta Coordinadora del
Sistema de Salud Policial;

b) Conformar en calidad de vocal principal la Junta Coordinadora del
Sistema de Salud Policial;

c) Auditar y cancelar los valores por las prestaciones de salud otorgadas a
sus asegurados, realizadas por los prestadores de salud externos;

d) Calificary acreditar a los prestadores del subsistema de salud policial y a
los prestadores de convenio de la Red Privada Complementaria, previo a
la suscripcion de los contratosy/o convenios;

e) Gestionar las prestaciones de salud otorgadas por el ISSPOL, bajo una
politica de analisis de costos sustentado en economia de la salud,
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f) Conocer y actualizar la informacion epidemioldgica de la poblacion
asegurada;

g) Evaluar periddica y sistematica a losprestadores de salud:

h) Controlar la calidad de la prestacion y la satisfaccion del asegurado, en
términos de eficiencia, oportunidad y equidad:;

i) Presentar anualmente al Consejo Directivo del ISSPOL la estimacion
presupuestaria anual por concepto de las prestaciones del Seguro de
Salud;y,

j) Las demas establecidas en el ordenamiento juridico vigente.

Art. 59.- Calificacion y acreditacion de los prestadores de salud privados
del ISSPOL.- Los prestadores de servicios de salud privados, para su calificacién
y acreditacion, deberan cumplir con los requerimientos de profesionales,
equipos, insumos, infraestructura, tecnologia, buena administracion, protocolos
de diagnostico y tratamientos aprobados; de acuerdo con su reglamento.

No existiran convenios o contratos con prestadores de salud privados, sin previa
calificacién y acreditacion de esta Direccion.

CAPITULO V
SEGURO DE ACCIDENTES PROFESIONALES O LABORALES

Art. 60.- Seguro de Accidentes Profesionales o Laborales.- El Seguro de
Accidentes Profesionales o laborales es la prestaciéon econdémica destinada a
proteger al policia en servicio activo, que se incapacita por enfermedad o
accidente profesional y consiste en el pago por los siguientes beneficios:

a) Indemnizacion por incapacidad calificada de acuerdo con la tabla
valorativa de las incapacidades;y/o,

b) Una pension mensual vitalicia por incapacidad, y;

c) Pensiones de viudedad u orfandad derivadas de pensiones de
incapacidad o muerte en actos de servicio.

Art. 61.- Indemnizacién por incapacidad. - La indemnizacién por incapacidad,
es el pago en dinero que por una sola vez se reconoce al policia siniestrado e
incapacitado en actos de servicio, dependiendo si es calificado con incapacidad
permanente parcial, incapacidad permanente total o absoluta, de conformidad
con el cuadro valorativo de incapacidades elaborado porel ISSPOL.

La incapacidad permanente parcial no implica la separacion del servicio activo.

El calculo para el valor de la indemnizacion sera el 40 % del monto de la
indemnizacion por Seguro de Vida vigente a la fecha del siniestro, multiplicado
por el coeficiente del tipo de incapacidad correspondiente, y su otorgamiento se
realizara de conformidad con el reglamento de esta ley.

Art. 62.- Pension por incapacidad.- La pension por incapacidad es la renta
vitalicia que se otorga al policia en servicio activo, calificado con incapacidad
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permanente total o absoluta. Esta pensién tiene una cuantia equivalente al cien
por ciento (100 %) del promedio de los doce mejores haberes policiales
registrados hasta la fecha en que se produce la cesacién o baja, multiplicado por
el coeficiente actuarial del ochenta y cinco por ciento (85 %).

La incapacidad permanente total o absoluta da lugar a la separacion del servicio
activo.

Art. 63.- Pension de viudedad u orfandad del pensionista por incapacidad.-
El pensionista por incapacidad que fallece, causara pension de viudedad u
orfandad, cuyo valor sera distribuido de acuerdo con lo establecido para el
Seguro de Muerte en esta ley.

La cuantia de la pensiéon de viudedad y orfandad que cause la o el servidor
policial en servicio activo, que fallezca a consecuencia de actos de servicio,
enfermedad o accidente profesional, serd equivalente a la pension de
incapacidad permanente total o absoluta, que le habria correspondido al
causante al momento de su muerte, aun cuando no hubiera recibido dicha
pension.

La distribucion de la pension se sujetara a lo dispuesto en esta ley, para el
Seguro de Muerte.

Art. 64.- Limites a las prestaciones del Seguro de Accidentes Profesionales
o Laborales.- No habra derecho a las prestaciones del Seguro de Accidentes
Profesionales o laborales, en caso que, se comprobare debida y legalmente que
el asegurado, por si 0 por interpuesta persona, se provoco la incapacidad o que
la incapacidad sea consecuencia de la comisién de un delito, con sentencia
condenatoria ejecutoriada.

CAPITULO VI
SEGURO DE VIDA

Art. 65.- Seguro de Vida.- El Seguro de Vida es obligatorio y consiste en la
prestacién en dinero, tiene por objeto proporcionar una indemnizacién por una
sola vez, a los derechohabientes de las o los servidores policiales que fallecen
en servicio activo.

La cuantia inicial sera establecida actuarialmente y no podra ser inferior a
cincuenta y cuatro (54) veces la remuneracién mensual unificada, que percibe
un servidor policial en el grado de Policia sin considerar el tiempo en el grado; vy,
sera de igual valor para todos los afiliados.

La cuantia se incrementara de conformidad con las valuaciones actuariales para
este seguro, realizadas con la periodicidad determinada en esta ley, tomando en
consideracion la inflacion promedio anual, establecida por la entidad encargada
de las estadisticas nacionales.
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Art. 66.- Reglas para el otorgamiento del Seguro de Vida.- En el Seguro de
Vida el asegurado designara beneficiarios en la plica policial. Los beneficiarios
seran Uunicamente personas naturales y/o juridicas. La designacién de
beneficiarios podra revocarse libremente. Una designacién posterior revoca la
anterior. La calidad de beneficiario es personal e intransferible por herencia.

A falta de beneficiarios designados, la indemnizacion del Seguro de Vida sera
entregada a los derechohabientes de conformidad con lo establecido en el
Cadigo Civil, respecto a la sucesion por causa de muerte intestada y demas
normas de la materia.

En caso de no haber herederos legitimarios, estas indemnizaciones pasaran a
conformar la reserva técnica de este seguro.

CAPITULO VI
SEGURO DE MORTUORIA

Art. 67.- Seguro de Mortuoria.- El Seguro de Mortuoria es la prestacion en
dinero que se concede por una sola vez a los derechohabientes del asegurado
fallecido.

Constara de dos beneficios: los gastos por funerales; y, la indemnizacién por
mortuoria. La cuantia de estos beneficios sera establecida de conformidad con
las valuaciones actuariales de este seguro y se estableceran en el reglamento
especifico.

Art. 68.- Gastos por funerales.- Los gastos por funerales es la prestacion
economica inmediata, que recibiran los familiares que hayan demostrado ante el
ISSPOL, la cancelacion de los costos del funeral; de no existir familiar alguno, el
Instituto asumira esta obligacién de manera directa, utilizando la suma prevista
para el efecto.

El procedimiento para el pago de los gastos funerales se establecera a través
del reglamento especifico de este seguro.

Art. 69.- Indemnizaciéon por mortuoria.- La indemnizacién por mortuoria se
entregara a los derechohabientes del asegurado fallecido, en los términos vy
prelacion que la presente ley establece para el Seguro de Muerte. En caso de no
haber herederos legitimarios, el valor de esta indemnizacién sera transferido a la
reserva técnica de este seguro.

CAPITULO VIII
SEGURO DE CESANTIA

Art. 70.- Del Seguro de Cesantia.- El Seguro de Cesantia sera administrado
por el Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, de conformidad con su propia

ley.
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CAPITULO IX
SEGURO DEL REGIMEN ESPECIAL PARA ASPIRANTES A SERVIDORES
POLICIALES

Art. 71.- Prestaciones para aspirantes a servidores policiales. - Las y los
aspirantes a servidores policiales siniestrados a consecuencia de un accidente o
enfermedad propia del riesgo inherente a su formacién, tendran derecho a las
siguientes prestaciones: pension por incapacidad, viudedad, orfandad, vida,
salud y gastos por funerales.

Art. 72.- Aportes.- Con el fin de cubrir las prestaciones a favor de las y los
aspirantes a servidores policiales, siniestrados a consecuencia de unaccidente
o enfermedad propia del riesgo inherente a su formacién , el Ministerio Rector de
la Seguridad Ciudadana, Proteccién Interna y Orden Publico; aportara
mensualmente por cada uno de los miembros de este grupo, el equivalente al
cuatro por ciento (4 %) de la remuneracién mensual unificada, que percibe un
servidor policial en el grado de Policia sin considerar el tiempo en el grado.

La prima del 4 %, sera establecida y distribuida para cada una de las ramas de
seguro que cubren las contingencias de esta poblacién, de acuerdo con el
estudio actuarial respectivo.

Art. 73.- Pension de incapacidad permanente total o absoluta y pension
de viudedad u orfandad.- Las o los aspirantes a servidores policiales que, a
consecuencia de accidente o enfermedad propia del riesgo inherente a su
formacion, sufran una incapacidad permanente total o absoluta, tendran derecho
a esta pension.

Las o los aspirantes a servidores policiales que fallezcan a consecuencia de
accidente o enfermedad propio del riesgo inherente a su formacién, causaran
derecho a pensién de viudedad u orfandad.

La pension porincapacidad permanente total o absoluta y la pension de viudedad
u orfandad de las o los aspirantes, se financiara con el 60% de la contribucion
del Estado; y, sera equivalente al 50 % de la remuneracion mensual unificada,
que percibe un servidor policial en el grado de Policia sin considerar el tiempo en
el grado, multiplicado por el factor reguladoractuarial del 85 %. La distribucion de
las pensiones de viudedad y orfandad se realizara de acuerdo con lo establecido
en esta ley para el Seguro de Muerte.

Art. 74.- Beneficios del Seguro de Vida y gastos por funerales.- La cuantia
del Seguro de Vida obligatorio para aspirantes sera establecida actuarialmente
y no podra ser inferior a once (11) veces la remuneracion mensual unificada,
que percibe un servidor policial en el grado de Policia sin considerar el tiempo
en el grado y sera de igual valor para todos los aspirantes.
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La cuantia de gastos por funerales sera la equivalente que rija para todos los
afiliados.

Todo el procedimiento para la concesion de estos beneficios se determinara en
el Reglamento especifico para este régimen.

CAPITULO X
FONDOS DE RESERVA

Art. 75.- Fondos de reserva.- El Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana,
Proteccion Interna y Orden Publico, en calidad de patrono, pagara por concepto
de Fondo de Reserva de manera mensual y directa a las y los servidores
policiales en servicio activo, conjuntamente con la remuneracién mensual
unificada, un valor equivalente al ocho punto treinta y tres por ciento (8.33 %)
de su remuneracion mensual unificada, a partir del primer dia del segundo
afo del alta policial como servidor policial en servicio activo de la Policia
Nacional.

El policia en servicio activo podra solicitar de forma voluntaria, que el pago del
fondo de reserva sea acumulado anualmente, en este caso el Ministerio Rector
de la Seguridad Ciudadana, Proteccién Interna y Orden Publico, depositara
mensualmente en el ISSPOL, el valor mencionado en el inciso anterior, pasando
administrar dicho fondo acumulado.

Art. 76.- Devolucion de los fondos de reserva.- En la utilizacién, devolucién
o retiro de los Fondos de Reserva, se reconocera al asegurado una tasa de
interés anual que establezcala Direccion Financieray de Inversionesdel ISSPOL,
sobre la base del respectivo informe técnico-financiero y de riesgos, el cual
debera ser aprobado por el Consejo Directivo del ISSPOL.

Para solicitarla devolucién del total del fondo de reserva acumulado, se debera
contar con unminimo de treinta y seis (36) imposiciones.

En el caso de cesacién o baja se devolvera todo lo acumulado en este fondo mas
su capitalizacion.

CAPITULO XI
INDEMNIZACION PROFESIONAL

Art. 77.- Indemnizacion profesional.- El asegurado que se separe del servicio
activo en la institucion policial sin tener derecho a los Seguros de Incapacidad,
Retiro, Invalidez y Muerte; y acredite un minimo de cinco (5) afios de servicio
activo y efectivo, recibira, por una sola vez, una indemnizacién por cesacion o
baja, equivalente a una mensualidad de su remuneracion mensual unificada.

Para el otorgamiento de este beneficio se comprobara que el afiliado tenga como
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minimo cinco (5) afios de aportacion a este seguro.

Art. 78.- Indemnizacién profesional en caso de muerte del asegurado.- En
caso de muerte del asegurado a causa de accidente o enfermedad no
profesional,y se hallare en cualquiera de las situaciones senaladas en el articulo
anterior, la indemnizacién profesional sera entregada a sus derechohabientes en
el orden de prelacién y cuantia que establece la presente ley para el Segurode
Muerte.

CAPITULO XlI
RESERVA CONTINGENTE

Art. 79.- Reserva contingente.- Es la reserva que tiene por objeto garantizar
unica y exclusivamente el cubrimiento de las obligaciones originadas en una
elevada siniestralidad provocada por situaciones imprevisibles en los Seguros
de: Retiro, Invalidez, Muerte, Accidentes Profesionales, Mortuoria y Vida.
Formara parte de la reserva técnica general de cada uno de estos seguros; cuyo
valor sera establecido en la valuacion actuarial de estos seguros y se registrara
contablemente.

El Consejo Directivo del ISSPOL, previo los informes técnicos actuariales
correspondientes, autorizara el uso de esta reserva de cada seguro, en
situaciones de elevada siniestralidad referentes a cada uno de estos.

Se prohibe la utilizacion de la Reserva Contingente en fines u objetivos distintos
a los sefalados en estearticulo.

TITULO SEXTO
SERVICIOS SOCIALES

CAPITULO UNICO
SERVICIO DE CREDITO

Art. 80.- Servicio de crédito.- El ISSPOL concedera a sus afiliados y
pensionistas préstamos quirografarios y préstamos hipotecarios.

Sin perjuicio de lo prescrito en esta ley, las condiciones y cuantias de los
préstamos estaran en funcion tantode las disponibilidades y capacidad operativa
y financiera del ISSPOL, como de la capacidad de endeudamiento del
beneficiario, de conformidad con las resoluciones emitidas por el Consejo
Directivo del ISSPOL, en observancia de la normativa que regula esta materia; y
cumpliendo las disposiciones emitidas por los organismos de control.

Art. 81.- Préstamos quirografarios.- Los préstamos quirografarios son
inversiones de tipo privativas y constituyen un servicio social que el ISSPOL
brinda a sus asegurados en servicio activo y pensionistas, con el fin de satisfacer
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sus necesidades y contingencias requeridas y con ello mejorar su calidad de
vida.

El Consejo Directivo del ISSPOL, reglamentara el portafolio de préstamos
quirografarios que se adaptara a los requerimientos de los afiliados y se cobrara
la prima del Seguro de Saldos para cubrir el capital no cubierto, como
consecuencia de los eventos de fallecimiento e incapacidad permanente total o
absoluta del deudor. Este seguro sera administrado por el ISSPOL.

Dentro del Seguro de Saldos existira la reserva por morosidad, la cual sera
establecida en la valuacion actuarial de este Seguro.

Art. 82.- Préstamos hipotecarios.- Los Préstamos Hipotecarios son inversiones
privativas y es un servicio social que el ISSPOL, otorga a los asegurados en
servicio activo y pensionistas, el cual sera destinado para la adquisicién y/o
construccion de bienes inmuebles; se privilegiara la adquisicion de la primera
vivienda a través de una tasa diferenciada que no podra ser inferior a la tasa
técnica actuarial mas dos (2) puntos porcentuales, con un plazo maximo de
veinticinco (25) anos.

Se podra conceder préstamos hipotecarios para la adquisicion de un segundo
bien inmueble a los afiliados y pensionistas. El Consejo Directivo del ISSPOL
establecera las condiciones de estos créditos.

El préstamo tendra una garantia real con el valor del predio.

Para la o el servidor policial en servicio activo y pasivo, el Seguro de Retiro,
Invalidez y Muerte, financiara y garantizara el préstamo hipotecario.

Los créditos quirografarios e hipotecarios estaran sujetos al control de la
Superintendencia de Bancos.

Art. 83.- Cuantia maxima.- El Consejo Directivo del ISSPOL, para el préstamo
hipotecario, establecera anualmente la cuantia maxima y el porcentaje de
financiamiento del avaluo fijado por el ISSPOL, que no podra ser mayor al
ochenta y cinco por ciento (85 %) de este avallo con base a las disponibilidades
financieras, demanda de crédito y costo referencial del tipo de vivienda.

Art. 84.- Seguro de Desgravamen Hipotecario.- El préstamo hipotecario estara
amparado por el Seguro de Desgravamen Hipotecario. El valor de la prima
correspondiente sera cubierto por el deudor y formara parte del dividendo de
amortizacion del préstamo. Este seguro sera administrado por el ISSPOL.

ElI ISSPOL se constituira como primer acreedor de la garantia real, sobre el bien
inmueble que se adquiere o construye con el préstamo hipotecario.

Art. 85.- Seguro Especial.- Los préstamos hipotecarios concedidos por el

ISSPOL, tendran un seguro especial que cubrird los riesgos de incendio,
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terremoto, inundacion y dafos, cuya prima sera cubierta por el deudor.

TiTULO SEPTIMO
PENSIONISTAS DE LA CAJA POLICIAL

CAPITULO UNICO

Art. 86.- Caja Policial.- El Grupo de Pensionistas de la Caja Policial, que lo
constituyen los asegurados cotizantes que alcanzaron el derecho a la pension
de invalidez, vejez y muerte a partir del 9 de marzo de 1959 hasta el 31 de mayo
de 1995, mantendran sus derechosy aportaran al ISSPOL, de su propia pension
mensual, los porcentajes establecidos en esta ley para los Seguros de Salud y
de Mortuoria.

TiTULO OCTAVO
PENSIONES DEL ESTADO

CAPITULO UNICO
Art. 87.- Clasificacion.- Son pensionistas del Estado:

a) Los pensionistas de retiro, invalidez y muerte, cuyas pensiones de
caracter contributivo las obtuvieron antes del 9 de marzo de 1959;

b) Los Ex - Combatientes de la Campana Internacional de 1941;

c) Los pensionistas y derechohabientes de los carabineros; y,

d) Los pensionistas calificados como héroes y heroinas policiales.

Art. 88.- Pago de pensiones.- El ISSPOL tendra a su cargo el servicio de pago
de pensiones a los pensionistas del Estado. Estas pensiones y sus eventuales
aumentos se cubriran, en su totalidad, con recursos asignados por el Estado en
su Presupuesto General, los que seran transferidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas a la cuenta del ISSPOL, que mantiene en el Banco
Central del Ecuador.

Los pensionistas del Estado mantendran sus derechos y aportaran al ISSPOL,

de su propia pension mensual, los porcentajes establecidos en la presente ley
para los Seguros de Salud y de Mortuoria.

TiTULO NOVENO
FINANCIAMIENTO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 89.- Fuentes de financiamiento.- Las prestaciones que concede el °
ISSPOL provienen de tres fuentesde financiamiento:
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a) El aporte del asegurado
b) El aporte del patrono, y;
c) La contribucion del Estado,

El regimen financiero del ISSPOL se sustentara en los principios de solidaridad,
seguridad, liquidez, rentabilidad y austeridad.

CAPITULO II
FINANCIAMIENTO

Art. 90.- Aporte individual obligatorio.- El aporte individual obligatorio del
personal policial en servicio activo que financiara las prestaciones contempladas
en la presente ley, sera equivalente a dieciséis punto uno por ciento (16.1 %) de
la remuneracion mensual unificada del afiliado y servira para financiar los
seguros de:

SEGUROS APORTE
INDIVIDUAL
Retiro, Invalidez y Muerte 12,77 %
Salud 2,90 %
Mortuoria 0,13 %
Vida 0,26 %
Indemnizacion Profesional 0,04 %

El Seguro de Cesantia se financiara con el equivalente al siete por ciento (7 %)
de la remuneracién mensual unificada del afiliado, el cual sera administrado por
el Servicio de Cesantia de la Policia Nacional de acuerdo con su propia ley.

No se podran crear aportaciones obligatorias para cubrir contingencias, servicios
0 beneficios que no consten en esta ley.

Art. 91.- Aporte patronal.- El Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana,
Proteccion Interna y Orden Publico en su calidad de patrono, aportara para cubrir
las contingencias del personal de la Policia Nacional, en un porcentaje
correspondiente al dieciocho punto veinticinco por ciento (18,25 %) de la
remuneracion mensual unificada del afiliado, para cubrir los siguientes seguros:

SEGUROS APORTE
PATRONAL

Retiro, Invalidez y Muerte 14,00 %
Salud 3,00 %
Mortuoria 0,25 %
Accidentes Profesionales o 0,15 %
Laborales
Vida 0,75 %
Indemnizacion Profesional 0,10 %

El aporte patronal al Seguro de Cesantia sera el equivalente al ocho punto
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setenta y cinco por ciento (8.75 %) de la remuneracion mensual unificada del
afiliado, el cual sera administrado por el Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional de acuerdo con su propia ley.

Las aportaciones patronales del Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana,
Proteccién Interna y Orden Publico constaran en el Presupuesto General del
Estado y seran transferidas mensualmente por el Ministerio de Economia y
Finanzas en la cuenta del ISSPOL y del Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional, que mantiene en el Banco Central del Ecuador.

Art. 92.- Aportes de pensionistas. - Los pensionistas de Retiro, Invalidez,
Incapacidad, Viudedad, Orfandad y los pensionistas del Estado, aportaran
obligatoriamente los siguientes porcentajes de su pension mensual:

a) Para el Seguro de Mortuoria: cero punto veinticinco por ciento (0.25 %);

Y,
b) Para el Seguro de Salud: dos punto cinco porciento (2.5 %).

Art. 93.- Contribucion del Estado para las pensiones.- Las pensiones de
Retiro, Invalidez y Muerte; y del Seguro de Accidentes Profesionales, se
financiaran con la contribucién del Estado, igual al sesenta por ciento (60 %) del
valor de las pensiones mensuales en curso de pago de retiro, invalidez,
viudedad, orfandad, incapacidad y sus derechohabientes, asi como las
correspondientes revalorizaciones. Este valor sera calculado actuarialmente y
constara obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado.

Adicionalmente para el financiamiento de las pensiones se considerara el aporte
individual del afiliado en servicio activo, el aporte patronal del Ministerio Rector
de la Seguridad Ciudadana, Proteccion Interna y Orden Publico y la rentabilidad
de las inversiones de la reserva técnica de estos seguros.

Art. 94.- Gastos de administracion. - El ISSPOL s6lo podra destinar recursos
para su propio funcionamiento, prohibiéndose el gasto para cualquier otro
destino publico o privado, con excepciéon de la contribucién al Seguro Social
Campesino.

Los gastos de administracién no podran superar el uno por ciento (1%) de la
masa salarial de los asegurados en servicio activo. Sobre este rubro se calculara
la contribucion al Seguro Social Campesino.

CAPITULO Il
REGIMENES FINANCIEROS

Art. 95.- Régimen financiero. - El financiamiento de las prestaciones que \%

concede el ISSPOL, a través de los seguros de Retiro, Invalidez y Muerte, Vida,
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Indemnizacion Profesional y Mortuoria, se administrara mediante un régimen
financiero actuarial de capitalizacion colectiva a prima media general.

El Seguro de Salud se administrara mediante un régimen financiero actuarial de
Reparto Simple, se conformara una reserva de seguridad.

El Seguro de Accidentes Profesionales o Laborales, se administrara mediante un
regimen financiero actuarial de capitales de cobertura.

Art. 96.- Conformacién de la reserva matematica técnica general.- La
conformacion de la reserva matematica técnica general del régimen financiero
de capitalizacion colectiva a prima media general, se realizard en las mejores
condiciones de seguridad, liquidez, rendimiento y diversificacién a una tasa de
interés no menor a la tasa técnica actuarial.

CAPITULO IV

ADMINISTRACION FINANCIERA

Art. 97.- Administracién de los seguros. - Los fondos de los seguros
administrados por el ISSPOL, seran independientes y autarquicos, se
gestionaran, registraran y contabilizaran por separado.

Art. 98.- Presupuesto del ISSPOL. - El presupuesto del ISSPOL contendra los
recursos destinados a prestaciones e inversiones. El presupuesto para la
cobertura de las prestaciones establecidas en esta ley no tendra limites nitechos
presupuestarios. Se estructurara tomando en consideracion el comportamiento
histdrico de las operaciones econdmicas y sus proyecciones.

Serd responsabilidad de la Direccidon Financiera y Direccién Econémica prever
la liquidez suficiente para garantizar el pago oportuno de las pensiones.

TITULO DECIMO
INVERSIONES

CAPITULO UNICO

Art. 99.- Administracion de las inversiones. - La inversion de los fondos y
reservas de cada uno de los seguros administrados por el ISSPOL, debera
realizarse en las mejores condiciones de seguridad, liquidez, rendimiento y
diversificacién, dentro de un esquema de prudencia financiera, bajo la adecuada
administracion por riesgos financieros, cumpliendo estrictamente el marco
normativo vigente aplicable y lo dispuesto por los organismos estatales de
regulacién y control en estamateria.

Las inversiones de los fondos y reservas de los seguros administrados por el
ISSPOL, apoyaran a la capitalizacion de las reservas de manera secundaria, no
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se podran destinar a operaciones extrabursatiles y/o privadas, con excepcion de
inversiones de renta fija en instrumentos a la vista en entidades financieras
nacionales y/o fondos de inversion.

El rendimiento promedio ponderado de las inversiones privativas, como el de las
no privativas, en ninglin caso sera menor a la tasa técnica actuarial. En cada
inversion se procurara obtener el rendimiento de esta tasa técnica.

Art. 100.- Tipos de inversiones.- Las inversiones de los fondos y reservas que
administra el ISSPOL, son:

a) Privativas, que seran realizadas a favor de sus asegurados a través de
créditos quirografarios e hipotecarios;y,

a) No privativas, que seran operadas en el mercado financiero y de capitales
nacionales. Excepcionalmente y por causas de conmocion econdmica y
financiera nacional, se podra realizar inversiones en el ambito internacional en
titulos de deuda soberana con calificacion AAA, de manera no discrecional.

Art. 101.- Plan anual de inversiones.- El plan anual de inversiones del ISSPOL
se estructurara cada afo y se registraran las inversiones programadas, los
rendimientos previstos y la recuperaciéon de los capitales en las inversiones
realizadas y sus respectivas garantias. La colocacion de los recursos debera
destinarse de forma prioritaria a las inversiones privativas.

Art. 102.- Fases de las inversiones.- Todas las inversiones a ser realizadas
por el ISSPOL, deberan tener un proceso de por lo menos tres fases para la toma
de decision de la inversion.

La primera fase sera un analisis de la Direccién Financiera y de Inversiones,
quien analizara las distintas propuestas de inversiones y determinara su
pertinencia en un informe en base a las condiciones de mercado vigentes, la
adecuacion al Plan Anual de Inversiones y a la disponibilidad de recursos de los
diferentes fondos.

La segunda fase implicara la evaluacién de las inversiones propuestas por la
Direccion Financiera y de Inversiones, por parte de la Direccion de Riesgos y de
la Direccion de Asesoria Juridica, quienes de manera simultanea elaboraran
informes para conocimiento de la Comision Ejecutiva de Inversiones. El enfoque
del informe a ser preparado por la Gestion de Riesgos, sera el determinar el nivel
de riesgo de las inversiones propuestas, el nivel de garantias propuestos y el
cumplimiento de las politicas de riesgos. El enfoque del informe a ser preparado
por la Direccion de Asesoria Juridica, sera el de verificar la adecuacion de las
inversiones propuestas a la normativa vigente.

La tercera fase sera realizada por la Comision Ejecutiva de Inversiones, quien,
en base a los informes preparados por la Direccion de Inversiones, Direccion de
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Riesgos y Direccion de Asesoria Juridica, tomara la decisién de aprobar o no las
inversiones propuestas por mayoria simple de sus miembros.

En el caso de que las inversiones propuestas impliquen que la institucion asuma
una exposicion por emisor mayor al 1.5% del portafolio de inversiones no
privativas administradas, la Comision Ejecutiva de Inversiones debera emitir un
informe recomendando la inversién para aprobaciéon del Consejo Directivo.
Todas las inversiones que se realicen en titulos emitidos por el estado en el
mercado primario deberan ser aprobadas por el Consejo Directivo.

La conformacion de la Comisidn Ejecutiva de Inversiones se determinara en el
reglamento general a esta ley y no podra ser conformada por los funcionarios
técnicos que participen en las dos primeras fases del proceso de inversion.

Luego de que una inversion haya sido aprobada por la Comision Ejecutiva de
Inversiones y por el Consejo Directivo, de ser el caso, su ejecucion sera
responsabilidad de la Direccion Financiera y de Inversiones, quien debera
notificar a la Direccién General y al Comité de Fiscalizacion sobre las mismas.

Las inversiones del ISSPOL seran de responsabilidad del Consejo Directivo,
Director General y de quienes conforman la Comisién Ejecutiva de Inversiones,
asi como de los funcionarios que participen en cualquiera de las fases de las
inversiones.

TiTULO DECIMO PRIMERO
CALIFICACION Y PROCEDIMIENTOS

CAPITULO |
CALIFICACION

Art. 103.- Incapacidad profesional o laboral e incapacidad legal. - Con la
finalidad de garantizar los derechos de las o los beneficiarios de la seguridad
social policial, se calificara el porcentaje o grado de la incapacidad profesional o
laboral; asi como, la incapacidad legal.

La incapacidad de los afiliados para desarrollar sus funciones profesionales
habituales dentro de la Institucion policial, se calificara con el dictamen de la
Junta de Médicos del ISSPOL de acuerdo con la tabla valorativa de
incapacidades establecidas por el ISSPOL en coordinacién con el Ministerio
Rector de la Salud Publica.

La incapacidad legal del afiliado sera calificada con la copia certificada de la
sentencia ejecutoriada del juicio de interdiccion.

Art. 104.- Dependencia econdémica. - La dependencia economica de los

derechohabientes y dependientes del asegurado activo o pasivo, se acreditara
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de conformidad con las leyes que rigen la materia.

Art. 105.- Unién de hecho. - La union de hecho estable y monogamica del
asegurado activo o pasivo y de los derechohabientes, se acreditara de
conformidad con la ley que rige la materia.

Art. 106.- Tiempo de afiliacién.- El tiempo de afiliacion activo y efectivo es el
tiempo trabajado y cotizado al ISSPOL, y se comprobara mediante:

a) Hoja de vida institucional en el ISSPOL,; y,
b) Cuenta de aportacion individual registrada en el ISSPOL.

De existir una reincorporacion a la Policia Nacional, sin perjuicio de los derechos
que le correspondan a la o el servidor policial, el patrono debera reconocer las
cotizaciones y reserva matematica definida actuarialmente que le
corresponderia. La reserva matematica obligatoriamente debera subsanar el
desfase producido en la reserva matematica técnica general por tiempos no
aportados.

Art. 107.- Notificaciéon del accidente o enfermedad profesional.- En caso de
que ocurra un accidente o enfermedad profesional a un servidor policial, el
Comandante de Zona o Jefe de Unidad tendra la obligacion de notificar al
ISSPOL la ocurrencia del mismo, en un término maximo de quince (15) dias
contados a partir de la fecha del siniestro.

Art. 108.- Accidente profesional o la muerte del asegurado.- El accidente
profesional o la muerte del asegurado en servicio activo ocurrido en actos de
servicio o a consecuencia de los mismos, se demostrara con el acto
administrativo publicado en la Orden General que debera ser remitida al ISSPOL
y el registro se realizara de conformidad con la normativa aplicable.

Art. 109.- Enfermedad profesional o laboral. - La enfermedad profesionalo
laboral se calificara con la historia clinica del asegurado y el dictamen de la Junta
de Médicos del ISSPOL.

Art. 110.- Mejoras.- Las mejoras por tiempos de servicios publicos o privados
acreditados en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS con
anterioridad a la afiliacion al ISSPOL, se determinaran en base a las liquidaciones
de aportes y tiempos de cotizacién presentados por el IESS y la reserva
matematica transferida por dicho Instituto al ISSPOL.

El goce de estos beneficios se efectivizara a partir de la fecha en que el IESS
transfiera al ISSPOL tales recursos. El IESS una vez recibida la solicitud,
transferira los recursos en el plazo maximo de un mes.

Art. 111.- Estado civil y el parentesco.- El estado civil y el parentesco de los
familiares de un asegurado se acreditaran mediante las reglas establecidas en
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el Cadigo Civil.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTOS

Art. 112.- Ingreso o alta, ascenso y cesacién o baja.- La Policia Nacional
informara al ISSPOL, mediante los correspondientes actos administrativos
publicados en Orden General, sobre los ingresos o altas, ascensosy cesaciones
0 bajas de las y los servidores policiales, procedimiento que se realizara a través
de un proceso informaticoen linea.

Art. 113.- Cesacion o baja. - La Policia Nacional remitira al ISSPOL, dentro de
los cinco dias laborables posteriores a la cesaciéon o baja de un asegurado en
servicio activo, copia de la historia laboral, documento habilitante para el inicio
del proceso de concesion debeneficios.

Art. 114.- Potestad de la Junta Calificadora de Prestaciones y Servicios
Policiales.- La Junta Calificadora de Prestaciones y Servicios Policiales,
establecera el derecho a las prestaciones consagradas en la presente ley, sobre
la base de los documentos habilitantes proporcionados porla Policia Nacional y
de la informacién conferida por el ISSPOL. Los asegurados y derechohabientes
recibiran las prestaciones y beneficios a que tienen derecho, previa la solicitud
correspondiente a la que se adjuntara los documentos requeridos.

Art. 115.- Reapertura de expediente.- Los presuntos derechohabientes que no
hayan sido considerados para el otorgamiento de las prestaciones contempladas
en la presente ley, podran solicitar la reapertura del expediente y acreditaran su
derecho con los documentos requeridos por el ISSPOL. La Junta Calificadora de
Prestacionesy Servicios Policiales, emitira el acto administrativo correspondiente
sobre la base de los informes respectivos, en un término no mayor a diez (10)
dias, contados desde la presentaciéon de la documentacion solicitada.

Art. 116.- Responsabilidades.- Los directivos, funcionarios, servidores y/o
trabajadores de todas las dependencias del ISSPOL, que sean responsables de
acciones u omisiones, realizadas en el cumplimiento de sus funciones, y que
transgredan la ley y/o los reglamentos, seran removidos de su cargo y separados
del ISSPOL, ademas tendran responsabilidad administrativa y civil por los dafios
y perjuicios que hayan ocasionado, independientemente de la responsabilidad
penal a que hubiere lugar.

Las resoluciones del Consejo Directivo del ISSPOL y las decisiones
administrativas de los érganos del ISSPOL, que contravinieren las disposiciones
de esta ley y sus reglamentos, o que causaren perjuicios al ISSPOL,
determinaran responsabilidad personal y pecuniaria a quienes hayan dictado o
a quienes hayan contribuido a ellas con su voto, acciones y/u omisiones
independientemente de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

46



TiTULO DECIMO SEGUNDO
PRESCRIPCION Y JURISDICCION COACTIVA

CAPITULO UNICO

Art. 117.- Tiempos de la prescripcion.- El derecho a las pensiones de Retiro,
Invalidez, Incapacidad, Viudedad y Orfandad son imprescriptibles. El derecho a
reclamar las demas prestaciones prescribe a los tres (3) afios, contados a partir
de la fecha de la cesacion o baja del causante, o notificacion por parte del
ISSPOL para los casos que correspondan. Las pensiones causadas,
indemnizaciones y beneficios a cargo del ISSPOL, que no se reclamen dentro
de los tres (3) afios subsiguientes a la fecha que hayan sido exigibles,
prescribiran a favor de la reserva técnica de cada seguro segun sea el caso.

Los beneficios causados a cargo del ISSPOL, que no se reclamen dentro de los
tres (3) afios subsiguientes a la fecha que hayan sido exigibles, prescribiran a
favor de la reserva técnica de cada seguro, segun corresponda.

Art. 118.- Obligaciones exigibles e imprescriptibles.- Las obligaciones
establecidas en la presente ley a favor del ISSPOL, que deben ser cumplidas por
organismos o entidades publicas, privadas y/o personas naturales, son exigibles
e imprescriptibles.

En el caso que, el pago de estas obligaciones sobrepase un afio fiscal, las
entidades mencionadas deberan reconocer los intereses respectivos.

Art. 119.- Ejercicio de la jurisdiccién coactiva.- EI ISSPOL tendra jurisdiccion
y accion coactiva, que sera ejercida por el Director General del ISSPOL,
adquiriendo éste, la calidad de recaudador, para la recuperacion de todos sus
créditos y los derechos derivados de inversiones privativas y no privativas y
demas obligaciones de las que sea titular el ISSPOL.

Para su ejecucion, aplicara la normativa legal vigente.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Cuando el afiliado se separe del servicio activo, sin haber alcanzado
derecho a la pension de retiro, el IESS habilitara como tiempo de afiliacion en
ese Instituto, el tiempo de afiliacion del ISSPOL, de conformidad con las normas
y procedimientos de su legislacion.

La liquidacién de los aportes, con una tasa no menor a la técnica actuarial, la
efectuara el ISSPOL sobre la base de los aportes individuales y patronales,
realizados al fondo capitalizado del seguro de Retiro, Invalidez y Muerte. Los
valores resultantes de esta liquidacion seran transferidos al IESS.



SEGUNDA.- Las prestaciones que concede el ISSPOL, asi como los ingresos
que recibe por cualquier concepto, estan exonerados y no podran ser gravados,
por ningun tipo de impuestos.

TERCERA.- Las prestaciones de vida, gastos por funerales y pensiones de
viudedad y orfandad, que cause el personal policial cuando se haya decretado el
estado de excepcion o de emergencia, asi como en casos de catastrofes o grave
conmocion interna, seran financiadas en su totalidad por el Estado y otorgadas
por el ISSPOL.

CUARTA.-Las pensiones de retiro, invalidez, viudedad y orfandad que otorga el
ISSPOL, se incrementaran de conformidad con la valuacion actuarial realizada
con la periodicidad determinada en estaley.

QUINTA.- Los pensionistas del ISSPOL tendran derecho a percibir las pensiones
decimotercera y decimocuarta.

SEXTA.- El tiempo de servicio activo y efectivo de las y losservidores policiales
directivos y técnicos operativos, se computara a partir de la fecha de ingreso
registrada en el ISSPOL como servidor policial directivo o técnico operativo,
hasta la fecha de su cesacién o baja publicada en la Orden General, emitida por
la Comandancia General de la Policia Nacional y registrada igualmente en el
ISSPOL.

SEPTIMA.- Para el calculo de la liquidacion de la reserva matematica que, en
virtud de las disposiciones de esta ley, deba transferirse del IESS al ISSPOL o
viceversa, se aplicaran los principios generales y parametros que rigen en el
IESS y en el ISSPOL, respectivamente.

OCTAVA.- El ISSPOL no asumira la responsabilidad del pago de las mejoras al
asegurado que acredite tiempos de servicio publicos o privados, con
posterioridad a la obtencidn de la pension de retiro, incapacidad o invalidez.

NOVENA.- EI ISSPOL asumira el servicio de pago de pensiones por accidentes
profesionales o laborales y pensiones de viudedad y orfandad del Estado
creadas por ley, cuyos valores totales constaran en el Presupuesto General del
Estado, los cuales seran transferidos mensualmente por el Ministerio de
Economiay Finanzas, ala cuentadel ISSPOL que mantiene en el Banco Central.

DECIMA.- Las pensiones a cargo del Estado y Ex Combatientes, cuyo servicio
de pago lo realiza el ISSPOL, en ninglin caso podran ser inferiores al salario
basico unificado del trabajador en general.

DECIMA PRIMERA.- Los riesgos profesionales del personal de la Policia
Nacional, se sustentaran en el cuadro valorativo de incapacidades establecido
por el ISSPOL en coordinacion con el Ministerio Rector de la Salud Publica.
Hasta la expedicion del nuevo cuadro valorativo, debera aplicar el existente y/o
48



el expedido por la autoridad de salud nacional, tomando en cuenta el principio
pro afiliado.

DECIMA SEGUNDA.- Todos los procesos de eleccidn directa o participacion
mediante votaciéon contemplados en la presente ley, deberan contar con el
apoyo, asesoramiento y aval del Consejo Nacional Electoral.

DECIMA TERCERA.- En cuanto al régimen disciplinario, para las y los servidores
publicos civiles se sujetaran a la Ley Organica del Servicio Publico y su
reglamento; y, en cuanto a los servidores policiales se sujetaran a su respectiva
ley y sus reglamentos.

DECIMA CUARTA.- Los servidores publicos civiles que laboren en el ISSPOL, se
sujetaran a las causales de destitucion determinadas en la Ley Organica del
Servicio Publico y a las siguientes:

a) Destinar a que los recursos del ISSPOL tengan un destino diferente a lo
establecido en esta ley y demas normativa aplicable;

b) Incumplir las disposiciones legalmente emitidas por los organismos de
control que afecten los recursos de la institucion;

c) Registrar sentencia condenatoria en su contra por delitos contra la
administracion publica;

d) Realizar modificaciones injustificadas en las bases de datos
institucionales y/o cometer actos contrarios a la buena administracion del
ISSPOL o que generen algun tipo de perjuicio econémico a este;

e) Disponer la realizacién de cualquier acto que perjudique los recursos
economicos de la institucion; y,

f) Influenciar y suscribir contratos con empresas, sociedades o personas
naturales con las que tuviere vinculos comerciales, financieros o
familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

El procedimiento sera el establecido en Reglamento General a esta ley.

DECIMA QUINTA.- Para los prestadores de servicios de salud pertenecientes al
subsistema de salud policial, la Junta Coordinadora del Sistema de Salud Policial
en conjunto con el Ministerio de Salud Publica, estudiaran la posibilidad de
establecer un tarifario interno exclusivo para la atencién de los asegurados del
ISSPOL en el subsistema de salud policial, que permita reducir los costos para
las prestaciones de salud.

DECIMA SEXTA.- Con la entrada en vigencia de la presente ley, se establece
un régimen unico de afiliacién, cotizacién y prestaciones para el Régimen
Especial de Seguridad Social de la Policia Nacional, a favor de todos sus
asegurados.

Prohibase cualquier reforma, modificacién o creacion de prestaciones que no se
encuentren debidamente financiados y respaldados en los respectivos estudios
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actuariales actualizadosy especificos.

DECIMA SEPTIMA.- EI Consejo Directivo del ISSPOL a través de estudios
actuariales podra conceder la prestacion médica para los dependientes del
servicio activo que determinen los estudios, mediante la extension de la
cobertura a traves del pago de una extra prima con cargo al afiliado titular, para
quienes ingresen a la institucion a partir de la vigencia de la presente ley.

DECIMA OCTAVA.- Del Régimen Transitorio para pensiones. - El calculo
para las pensiones diferenciadas de los Seguros de Retiro, Invalidez, Muerte y
de Accidentes Profesionales o Laborales, para las y los servidores policiales que
aportaron con base a las disposiciones contenidas en la Ley de Fortalecimiento
a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas yde
la Policia Nacional; asi como las demas particularidades del régimen de
transicion y para los casos de transicion de técnico operativo a directivo, seran
desarrolladas en el Reglamento General a esta Ley, evitando causarla menor
afectacion al afiliado y asegurando la sostenibilidad del Sistema de Seguridad
Social de la Policia Nacional.

DECIMA NOVENA.- Régimen Transitorio para los Seguros de Mortuoria,
Vida e Indemnizacion profesional.- Las prestaciones diferenciadas para el
grupo poblacional que aportd bajo la Ley de Fortalecimiento, se otorgaran de
conformidad a lo establecido en el Reglamento General a esta ley, considerando
el tiempo activo y efectivo aportado a cada unode estos seguros.

VIGESIMA.- Régimen Transitorio para el Seguro de Cesantia.- Los beneficios
del Seguro Cesantia, para las y los servidores policiales que aportaron con base a
las disposiciones contenidas en la Ley de Fortalecimiento de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional y que fueron administrados por el
ISSPOL, se otorgaran evitando causar la menor afectacion al afiliado vy
asegurando la sostenibilidad del Seguro de Cesantia, administrado por el
Servicio de Cesantia de la Policia Nacional.

El beneficio de Cesantia diferenciado para las y los servidores policiales, que
contribuyeron bajo el régimen de la Ley de Fortalecimiento, estara determinado
conforme el nivel de regularizacion del beneficio, considerando el tiempo
aportado y el valor de la prima que cotizaron estas poblaciones, de acuerdo con:

1. A las y los servidores policiales que fueron dados el alta a la Policia
Nacional desde el 2016 y no han aportado al Servicio de Cesantia de la
Policia Nacional, se aplicara la siguiente regularizacion:

Afio de Porcentaje de
aportacion regularizacion del beneficio
4 82 %
3 87 %
2 92 %
1 95 %
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Esta regularizacién también se aplicara para las y los servidores policiales
que se cambiaron de jerarquia.

2 Alasy los servidores policiales que se trasladaron desde el Servicio de
Cesantia al régimen del ISSPOL, se aplicara la siguiente regularizacion:

Ano de Porcentaje de
aportaciéon | regularizacion del beneficio
4 85 %

Estas regularizaciones del beneficio se haran efectivas en cualquier momento
que se origine el derecho para el Seguro de Cesantia.

Las prestaciones diferenciadas para estos grupos poblacionales que
corresponde al Seguro de Cesantia; asi como las demas particularidades del
régimen de transicion, seran establecidas en el reglamento interno que para el
efecto establezca el Servicio de Cesantiade la Policia Nacional.

VIGESIMA PRIMERA - El Servicio de Cesantia de la Policia Nacional con el fin
de continuar otorgando créditos a sus afiliados, administrara su Fondo de
Contingencia, para cubrir el capital no cubierto como consecuencia de los
eventos de fallecimiento e incapacidad permanente total o absoluta del deudor.

VIGESIMA SEGUNDA.- El calculo de las sesenta mejores remuneraciones
mensuales, se aplicara para las y los servidores policiales que ingresen con el
alta a la Policia Nacional a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

VIGESIMA TERCERA.- Compensacion por cesacion o baja sin derecho a
Seguro de Retiro y Cesantia.- La o el servidor policial en servicio activo tendra
derecho a percibir por una sola vez una compensacién econémica por cesacion
o baja, para quien no haya alcanzado el derecho al Seguro de Retiro y al Seguro
de Cesantia, correspondiente a cinco salarios basicos unificados del trabajador
en general, vigente al 1 de enero del 2015, por cada afo de servicio contados a
partir del quinto afo, se hara efectivo al momento que sean separados de la
institucion por cesacion o baja. El Ministerio Rector de la Politica Econémica y de
las Finanzas Publicas, asignara los recursos correspondientes para cubrir esta
compensacion de las y los servidores policiales y sera ejecutado a través del
ISSPOL.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo maximo de seis meses a partir de la fecha de publicacion
de esta ley en el Registro Oficial, se constituira una Comisiéon Técnica
Interinstitucional, ISSPOL-IESS, que se encargara de la liquidacion final de los
fondos capitalizados de la Caja Policial y Cooperativa Mortuoria, que fueron
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administrados por el IESS y que atin no han sido transferidos al ISSPOL..
Que se fundamentara en las siguientes disposiciones:

a) La Ley Constitutiva de la Caja Militar creada mediante Decreto Legislativo
de 29 de octubre de 1957, publicada en el Registro Oficial No. 761 de 9
de marzo de 1959;

b) La Resolucién del Directorio del Instituto Nacional de Previsién Social de
16 de junio de 1959, que instruye el cumplimiento de la Ley Constitutiva
de la Caja Militar en lo pertinente a la administracién financiera por parte
de la Caja de Pensiones;

c) Decreto de Emergencia No. 33, publicado en el Registro Oficial No. 220
de 31 de julio de 1962, mediante el cual se procedio a la separacién de
los fondos que la Policia Civil Nacional, tenia en la Caja Militar de las
Fuerzas Armadas;

d) El Decreto No.2563, publicado en el Registro Oficial No. 727 de 18 de abril
de 1984; vy,

e) Los Estatutos del IESS vigentes a esas fechas, en lo relativo a la
Cooperativa Mortuoria.

Correspondera a la o el Director General del ISSPOL, con el apoyo de la
Comisién Técnica Interinstitucional, conformada para el efecto, Ia
responsabilidad de cumplir y hacer cumplir los términos de esta disposicién, a
través de los mecanismos legales pertinentes.

SEGUNDA.-E| Consejo Directivo del ISSPOL, en el plazo maximo de doce meses
a partir de la fecha de publicacién de esta ley en el Registro Oficial, expedira los
reglamentos de aplicacion de las prestaciones, servicios y beneficios socialesy
los de caracter administrativo.

TERCERA.-Las y los servidores policiales que se encontraren en servicio activo
en la Policia Nacional a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, podran
acceder a la prestacion del seguro de retiro, separandose del servicio activo
mediante la cesacion o baja, acreditando un minimo de veinticinco (25) anhos de
aportaciéon activa y efectiva y cumpliendo los requisitos establecidos en la
presente ley.

Los afiliados que, a la fecha de la entrada en vigencia de la presente ley, tengan
menos de veinticinco (25) afios, pero mas de veinte (20) afios de aportacion
activa y efectiva, podran acogerse al beneficio del retiro, separandose del
servicio activo mediante la cesacion o baja voluntaria, en cualquier momento.

Los afiliados que, a la fecha de la entrada en vigencia de la presente ley, tengan
menos de veinte (20) afios se sujetaran al siguiente periodo de transicion, que
esta determinado para cinco afos; lo cual se anota a continuacion:
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Tiempo efectivo de aportacion del| Tiempo minimo requerido para
afiliado el retiro
20 o mas afos 20 afos
19 anos - 19 afos con 11 meses 21 anos
18 anos - 18 afos con 11 meses 22 anos
17 anos - 17 anos con 11 meses 23 anos
16 afos - 16 anos con 11 meses 24 anos
15 afios con 11 meses 0 menos 25 anos

CUARTA.- Las pensiones de las y los servidores policiales que, antes de la
expedicion de esta ley, se encontraren en servicio activo en la Policia Nacional y
que, a partir de la fecha de la entrada en vigencia de la misma, accedan a las
prestaciones del seguro de retiro o invalidez, asi como las pensiones que se
causen por muerte, debido a accidente noprofesional o enfermedad no laboral,
se calcularan segun las siguientes disposiciones:

1)

2)

La base de calculo de las pensiones de retiro, invalidez y muerte se
determinara tomando en cuenta, el promedio de los cuarenta y ocho (48)
mejores haberes policiales registrados hasta la fecha en que se produce
la cesacion o baja, multiplicado por el factor regulador establecido en esta
ley, aplicando de manera progresiva durante los siguientescuatro anos,
contados a partir de la vigencia de la presente ley, conforme a lo
siguiente:

Ahno de aplicacion | Promedios por haberes
(Vigencia de la ley) policiales
1er afo 12
2do aho 24
3er ano 36
4to afo en adelante 48

La pension de retiro sera equivalente al setenta por ciento (70 %) de la
base para el calculo sefialada en el numeral 1. Por cada afio adicional de
servicio activo y efectivo tiene derecho al tres por ciento (3 %) adicional
hasta llegar al ciento por ciento (100 %) con treinta (30) o0 méas afios de
servicio activo y efectivo. Por cada mes adicional completo de servicio
tiene derecho al cero punto veinticinco por ciento (0.25 %) de la indicada
base, conforme a la siguiente tabla:
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TIEMPO ACTIVO Y EFECTIVO COEFICIENTE

(en aios)
20 70%
| ' 73%
22 76%
23 79% :
24 82% |
25 85%
26 88%
27 91%
28 94%
29 97%

30 y mas. 100%

QUINTA.- Las pensiones del Seguro de Retiro, Invalidez o Muerte, previstas en
la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y que a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley se encuentren en curso de pago seguiran en goce de este
derecho y no seranreducidas.

Las pensiones de Estado, de Ex Combatientes, Héroes y Heroinas y de sus
derechohabientes seguiran siendo financiadas por el Estado y administradas por
el ISSPOL.

SEXTA.- La tasa técnica actuarial que se aplicara en el calculo de la
capitalizacion de los aportes individuales y patronales o, en su caso, la reserva
matematica que, en virtud de esta ley, debe transferirse del IESS al ISSPOL o
viceversa, sera la vigente en el IESS.

SEPTIMA.- Con la entrada en vigencia de la presente ley, el Fondo de Vivienda,
entrara en liquidacion anticipada, para toda la poblacién que aporto a este fondo
y tiene derechoa la liquidacion de los aportes individuales; luego dela liquidacidn
anticipada, el saldo contable del patrimonio se trasladara al Seguro de Retiro,
Invalidez y Muerte en su totalidad. La prima de financiamiento del dos por ciento
(2 %), se unificara al aporte patronal del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte y
el cero punto cuarenta por ciento (0.40 %) de aporte individual se trasladara al
Seguro de Salud.

Para la liquidacién de este fondo se aplicara una tasa técnica actuarial del cuatro
por ciento (4 %), para todo el periodo aportado.

Los préstamos hipotecarios como inversiones privativas se realizaran con
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recursos del Seguro del RIM.

OCTAVA.- El ISSPOL en el plazo no mayor a doce meses a partir de la fecha de
publicacién de la presente ley en el Registro Oficial, previa auditoria financiera,
debera transferir todos los aportes individuales y patronales con su respectiva
capitalizacién por concepto del Seguro de Cesantia que administré el ISSPOL
en cuentas individuales, de las y los servidores policiales al Servicio de Cesantia
de la Policia Nacional, considerando los estudios actuariales e informes técnicos
correspondientes.

NOVENA.- El Consejo Directivo del ISSPOL en un plazono mayor de seis meses
a partir de la fecha de publicacion de la presente ley en el Registro Oficial, debera
elaborar y remitir a la o el Presidente de la Republica el proyecto de Reglamento
General a esta ley, para su aprobacion y expedicion mediante decreto ejecutivo.

DECIMA.- El Consejo Directivo del ISSPOL en un plazo no mayor a un ano a
partir de la fecha de publicacion de la presente ley en el Registro Oficial, debera
elaborar el cuadro valorativo de incapacidades para la poblacion asegurada en
esta ley, para su aprobacién por el Ministerio Rector de la Salud Publica.

DECIMA PRIMERA.- A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Consejo Directivo del ISSPOL saliente, mantendra sus funciones por un ano;
posterior a este periodo tomara funciones el nuevo Consejo Directivo del ISSPOL
de acuerdo con esta ley.

Con la entrada en vigencia de la presente ley, la o el Director General del
ISSPOL, permanecera en funciones hasta la designacion de la o el nuevo
Director, con base a lo establecido en la presente ley.

DECIMA SEGUNDA.- En el plazo de un afio a partir de la publicacién de la
presente ley, la Junta Coordinadora del Sistema de Salud Policial propondra al
Consejo Directivo del ISSPOL, un proyecto de Ley para el Servicio de Salud de
la Policia Nacional, que permita la autonomia del Seguro de Salud del ISSPOL
y la del Subsistema de Salud de la Policia Nacional.

DECIMA TERCERA.- Con la vigencia de la presente ley, el Seguro de Vida
Potestativo entrara en liquidacién técnica actuarial, para toda la poblacion en
servicio pasivo que se encuentra aportando a este fondo y tiene derecho a la
liquidacion.

El Consejo Directivo del ISSPOL en el plazo de seis meses dispondra la
contratacion del estudio actuarial de liquidacion, sobre el cual tomara las
decisiones para que la liquidacion actuarial, se produzca en los términos
establecidos en este estudio y en el menor tiempo posible.

DECIMA CUARTA. - Las recuperaciones que se realicen a favor del ISSPOL, y

que se refieren a los valores que han sido reclasificados producto de inversiones
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irregulares realizadas en el pais o en el exterior, deberan restituirse a los mismos
fondos de los cuales provinieron originalmente.

DECIMA QUINTA.- A los pensionistas del Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional que se acogieron al retiro durante la vigencia de la Ley de
Fortalecimiento de los Regimenes Especiales de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, y que fuera declarada inconstitucional en varios de sus articulados por
la Corte Constitucional en su sentencia Nro. 83-16-IN/21, de fecha 10 de marzo
de 2021, se procedera a equiparar sus pensiones de retiro, conforme lo
establecia la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, publicada en el
Registro Oficial Nro. 707, de fecha 1 de junio de 1995. Esta equiparacion regira
a partir del 4 de mayo del 2021.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Reformese el inciso segundo del Art. 84 del Cédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, por el siguiente texto:

“...Las y los aspirantes formaran parte de la estructura organica de la Policia
Nacional, ostentaran la calidad de aspirante o cadete segun corresponda.

Recibiran el aporte del Estado para su aseguramiento dentro del sistema de
seguridad social de la Policia Nacional de acuerdo con la ley que regula esta
materia, asi como la ayuda econdémica de manutencién durante la formacion que
establecera el Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana, Proteccion Interna
y Orden Publico...".

SEGUNDA.- En el Cdédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, agréguese la siguiente disposicion general innumerada a
continuacion de la Disposicién General Sexta:

Disposicion General Innumerada.- Subsistema de atencién de salud de la
Policia Nacional.- La Policia Nacional para la atencién en materia de salud,
contara con el subsistema de salud policial, cuyo funcionamiento se sujetara con
lo establecido en este Cadigo, su reglamento y el Ministerio de Salud Publica.

Subsistema de atencién de salud de la Policia Nacional.- El subsistema de
atenciéon de salud de la Policia Nacional o subsistema de salud policial, sera
gestionado por la Direccion Nacional de Atencion Integral en Salud, que
articulara los servicios de salud en el subsistema de salud policial.

Esta Direccidn tendra las siguientes funciones:

a) Gestionar el funcionamiento del subsistema de salud policial conforme a
la politicas, lineamientos y directrices de la autoridad sanitaria nacional;

b) Dirigir y controlar la gestién administrativa y financiera realizadas por los
establecimientos de salud pertenecientes al subsistema de atencion de
salud de la Policia Nacional;
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1)

Establecer las politicas y protocolos de promocioén, prevencion,
diagnéstico, tratamiento, recuperacion, rehabilitacién y funcionamiento de
los establecimientos de salud pertenecientes al subsistema de atencion
de salud de laPolicia Nacional;

Articular con el ISSPOL de manera conjunta la planificacion para la
ejecucion de recursos destinados a la prestacioén del servicio de salud;
Realizar la evaluacion periddica y sistematica del estado de salud de su
poblacién, a través de indicadores de comportamiento de la morbi-
mortalidad de su poblacion;

Realizar el control de la calidad de los servicios médico — asistenciales;
Realizar periédicamente el analisis de capacidad instalada y operativa de
cada unidad de salud del subsistema de salud policial;

Realizar el analisis epidemiologico de las atenciones de salud brindadas
en cada establecimiento de salud policial; y, remitir trimestralmente esta
informacién al ISSPOL,;

Planificar con base al perfil epidemiolégico de la poblacién asegurada al
ISSPOL, la adquisicién de insumos, medicamentos, equipamiento y/o
talento humano;

Realizar periédicamente la evaluacion del desempefio de todo el personal
que presta sus servicios en este subsistema en coordinacion con el
érgano competente de Talento Humano de la Policia Nacional;

Organizar y administrar el acceso a los servicios de salud, a traves de un
proceso de agendamiento en el subsistema de salud policial,articulando
los diferentes niveles de atencion;

Implementar un sistema centralizado de estadisticas con variables de
salud estandarizadaspara la toma de decisiones;

m) Evaluarperiédicamente la satisfaccion del usuario en los establecimientos

n)
0)

a)

b)
c)

de salud policiales por las prestaciones médicas recibidas;
Formar parte de la Junta Coordinadora del Sistema de Salud Policial; y
Las demas que establezcan la normativa legal vigente.

Autoridades de la Direccién Nacional de Atencion Integral en Salud de la
Policia Nacional.- Las principales autoridades y responsables de la gestion de
la Direccion Nacional de Atencion Integral en Salud de la Policia Nacional son:

La o el Director de la Direccién Nacional de Atencién Integral en Salud de
la Policia Nacional;

Las o los Directores de los establecimientos de salud del nivel Il y IlI; vy,
Las o los administradores de los establecimientos de salud del nivel |.

Cada una de estas autoridades responde por sus actuaciones u omisiones de
manera individual por sus gestiones realizadas en el ejercicio de sus cargos.

La o el Director de la Direccion Nacional de Atencion Integral en Salud de
la Policia Nacional.- La o el Director de la Direccion Nacional de Atencion
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Integral en Salud de la Policia Nacional debe acreditar titulo profesional,
experiencia y conocimientos comprobables en administracion de servicios de
salud y hospitalaria. El perfil del cargo y su designacion sera determinado en el
reglamento especifico.

Su principal funcion es materializar y efectivizar las prestaciones de salud a los
asegurados, sin perjuicio de las establecidas en la normativa legal vigente.

Las o los Directores de los establecimientos de salud nivel Il y lll.- Las olos
Directores de los establecimientos de salud de nivel Il y Ill deberan acreditar titulo
profesional, experiencia y conocimientos comprobables en administracion
hospitalaria y/o especializaciones afines, de acuerdo con el perfil establecido en
el reglamento especifico.

La administracion del establecimiento a su cargo sera de manera
desconcentraday eficiente, debiendo priorizar la atencién médica; debera contar
con el apoyo de profesionales en diferentes areas que sostengan una buena
administracion.

Su designacion se realizara a través de concurso de méritos y oposicion, a cargo
del érgano encargado de la administracion de talento humano de la Direccion
Nacional de Atencion Integral en Salud, en coordinacién con el Ministerio Rector
de la Seguridad Ciudadana, Proteccién interna y Orden publico. El profesional
designado podra ser servidor policial en servicio activo, pasivo o empleado civil.

Las o los Administradores de los establecimientos de salud nivel I.- Las o
los Administradores de los establecimientos de salud nivel |, tendran a su cargo
la administracion y gestién de este nivel de establecimientos de salud, deberan
ser profesionales en areas médicas y contar con experiencia en el manejo de
este tipo de establecimientos, sin perjuicio de los establecido mediante el perfil
determinado para este puesto. Su designacion se realizara a través de concurso
de méritos y oposicion, conforme con lo establecido en el reglamento especifico.

La administracion sera desconcentrada y se estableceran como prioridad la
atencion de los asegurados al ISSPOL conforme la normativa legal vigente.

TERCERA.- Posterior a la Disposicion Transitoria Decima Sexta del Cadigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, incorpérese
las siguientesDisposiciones Transitorias:

“...DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA SEXTA PUNTO UNO.- La o el titular
de la Direccidn Nacional de Atencidn Integral en Salud de la Policia Nacional, en
el plazo de un afio, realizara un analisis por georreferenciacién, nimero de
poblacion y perfil epidemioldgico; con base a esta planificacion se potencializara
los establecimientos pertenecientes al subsistema de salud policial, con la
finalidad de elevar el nivel de complejidad de los establecimientos de salud que
se requieran y/o gestionara lo que se considere necesario para brindar una
atencion integral, oportunayy eficiente de salud a las y los afiliados y beneficiarios
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del ISSPOL.

De igual manera, esta Direccion en el plazo de un afo, realizara las gestiones
necesarias para establecer un sistema informatico unificado, integral y eficiente
entre los establecimientos del subsistema de salud policial.”

CUARTA.- En el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, sustitiyase el segundo inciso del articulo 95 por el siguiente:

“...La institucién policial asegurara el nimero de vacantes organicas necesarias
que garantice el desarrollo de la carrera profesional y que permita a la o el
servidor policial alcanzar los beneficios de la seguridad social...”

QUINTA.- En la Ley del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, agréeguese
el siguiente literal a continuacion del literal f) del articulo 22:

f.a) Ejercer la jurisdiccién coactiva para la recuperacion de los recursos del
Servicio de Cesantia de laPolicia Nacional.

SEXTA.-En la Ley del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, agréguese el
siguiente titulo a continuacién del articulo 53:

TITULO V..
JURISDICCION COACTIVA

Art. 53.1.- Ejercicio de la jurisdiccion coactiva. - El Servicio de Cesantia de la
Policia Nacional, tendra jurisdiccién y accién coactiva, que sera ejercida por el
Director Ejecutivo del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, adquiriendo
este la calidad de recaudador, para la recuperacion de todos su s créditos y los
derechos derivados de inversiones privativas y no privativas y demas
obligaciones de las que sea titular.

Para su ejecucion, se aplicara la normativa legal vigente.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional
publicada en el Registro Oficial No. 707 de 01 de junio de 1995 y su Reglamento
General.

SEGUNDA.- Deroguese la Ley de Fortalecimiento de los Regimenes Especiales
de Seguridad Social de las FF.AA y de la Policia Nacional, publicada en Registro
Oficial No. 867 del 21 de octubre de 2016, en lo que respecta al Régimen de
Seguridad Social de la Policia Nacional.

TERCERA.- Derdguese la disposicion reformatoria novena, disposicion
reformatoria décima, disposicién derogatoria cuarta del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, publicada en el Registro
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Oficial No. 19 del 21 de julio del 2017.

CUARTA.- Deréguese toda disposicién legal de igual o menor jerarquia que se
oponga con lo establecido en la presente ley.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia en un plazo de seis meses a partir de su
publicacién en el RegistroOficial.
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DIRECCION GENERAL

Quito, 01 de febrero de 2023
I-OF-2023-187-DG-ISSPOL

Senor

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho. -

De mi consideracion:

Por el presente expreso un cordial y atento saludo, a la vez en alcance al Oficio Nro. |-OF-2023-165-
DG-ISSPOL de 26 de enero de 2023, en el que el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
realizé la entrega formal de la propuesta de “Ley Organica de Régimen Especial de Seguridad Social
de la Policia Nacional’, me permito adjuntar el documento “‘Resumen del escenario para la
Propuesta de Ley con base a los Estudios Actuariales de los Fondos Administrados por el
ISSPOL al 31 de diciembre de 2020".

Particular que me permito poner en su conocimiento, para los fines pertinentes, no sin antes desearle
éxitos en sus dlstingwdas funciones.

Waldo Asfaul i

Coronel de Policia de E.M. ASAMBLEA NACIONAL
DIRECTOR GENERAL DEL ISSPOL (S) " N
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INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL CODIGO: RCA - 005

REVISION: 1

DE LA POLICiA NACIONAL FECHA: 02/01/2018

DIRECCION GENERAL

Quito, 26 de enero de 2023
I-OF-2023-165-DG-ISSPOL

Sefior

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho. -

De mi consideracion:

Por el presente expreso un cordial y atento saludo, en atencion a lo dispuesto mediante Auto de
aclaracion No. 83-16-IN/21 y acumulados Jueza ponente: Daniela Salazar Marin de 31 de marzo de
2021, el mismo que en su parte pertinente indica:

“(...) 17. Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que preceden, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve: a. Negar el pedido de aclaracion presentado por Luis Lara Jaramillo por
improcedente.

b. Aceptar el pedido de aclaracion presentado por la Presidencia de la Republica y aclarar que el
ISSFA y el ISSPOL deben presentar el proyecto de Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
y el proyecto de Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional a través de uno de los sujetos que
cuentan con iniciativa legislativa segun el articulo 134 de la Constitucion. Solamente en el evento de
que no hubiese sido posible viabilizar la iniciativa legislativa de estos dos proyectos a través de dichos
sujetos, con el fin de evitar el incumplimiento de esta sentencia, el Consejo de Administracion
Legislativa deberd reconocer como cumplido el requisito de iniciativa legislativa respecto a los
proyectos presentados por el ISSFA y el ISSPOL, a fin de que se les dé el tramite legislativo previsto
enlaley. (..)"

Asi mismo mediante Auto de verificacion de sentencia No. 83-16-IN/22, Caso No. 83-16-IN, que
dispuso:

“(...) 4. Declarar el cumplimiento integral de la preparacion del nuevo proyecto de ley, contenida en el
numeral 4 de la sentencia por parte del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; y, en
proceso de cumplimiento, fuera del plazo ordenado en sentencia, en cuanto se refiere al sujeto
obligado Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional. En consecuencia, esta Corte dispone:
a. Al ISSPOL aprobar el proyecto de ley y remitirlo a la Asamblea Nacional en el término maximo de
40 dias desde la notificacién del presente auto (...)".

En virtud de lo cual el Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
procede a realizar |a entrega formal de la propuesta de “Ley Organica de Régimen Especial de
Seguridad Social de la Policia Nacional”.
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DE LA POLICiA NACIONAL REVISION:

FECHA: 020112018

DIRECCION GENERAL

Particular que me permito poner en su conocimiento, para los fines pertinentes, no sin antes desearle
éxitos en sus distinguidas funciones.

Atentamente,

B
Lcdo. Renato Gonzalez Pefiaherrera
Coronel de Policia de E.M.

DIRECTOR GENERAL DEL ISSPOL

Realizado por: K, Morocho
Aprabada por; C. Garcia
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL) solicité a Volrisk Consultores
Actuariales Cia. Ltda., el analisis de sostenibilidad de los Fondos y Seguros Administrados por el
ISSPOL, en adelante el Fondo. En ampliacién a los resultados presentados en los informes de los
Estudios Actuariales de los Fondos Administrados al 31 de diciembre del 2020, se realiza el informe
del escenario conforme a la RESOLUCION No. 162-CD-SE-25-2022-1SSPOL DEL 21-JULIO-
2022.

Nuestro trabajo es la cuantificacion del escenario para la propuesta de Ley, mediante la aplicacion
de calculos matematicos y técnicas especializadas, que permiten determinar la viabilidad financiera
- actuarial de un Fondo o Seguro, observando la normativa para su efecto, asi como la recomendacion

de medidas correctivas para los Fondos o Seguros de ser el caso.

A peticion del ISSPOL se ha excluido los afiliados que constan como: excombatientes y Estado,

debido a que es de nuestro entendimiento, que estos beneficiarios son cubiertos por el Estado.

SISTEMA DE FINANCIAMIENTO

El sistema de financiamiento de los Fondos y Seguros Administrados por el ISSPOL para el Seguro
de RIM; Seguro de Vida Activo; Seguro de Vida Potestativo; Seguro de Accidentes Profesionales;
Seguro de Mortuoria; Seguro de Saldos; y, Seguro de Desgravamen, estos dos Ultimos en caso de
que, al devenir la muerte, el asegurado tenga vigentes créditos quirografarios y/o hipotecarios son de
capitalizacion colectiva a prima media general para beneficios definidos. Cuando un Seguro cubre
un beneficio definido, la entidad se compromete a otorgar un nivel de beneficios establecidos en la
normativa vigente, independientemente del aporte que se efectle y el riesgo de inversion recae sobre
la entidad y no sobre el afiliado. En el caso del Seguro de Enfermedad y Maternidad se financia
mediante un régimen de reparto simple. Ademas, los Fondos de Reserva y Seguro de Cesantia

mediante un régimen de cuentas individuales.

RESUMEN DE LAS PRESTACIONES

Los Fondos y Seguros Administrados por el ISSPOL entregan las prestaciones de:
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e Retiro: Pago de una pension vitalicia, acreditando un minimo de 20 afios de servicio activo y
efectivo.

e Invalidez: Pago de una pensién que termina con la rehabilitacion o fallecimiento.

e  Muerte (viudedad y orfandad): Pago de una pension vitalicia al beneficiario al momento del
fallecimiento del titular.

e Enfermedad y Maternidad: Prestacion que se otorga en especie, mediante el servicio de
medicina preventiva, asistencia médico - quirlrgica, obstétrica, odontoldgica, Ortesis y
prétesis, rehabilitacion, farmacéutica y hospitalizacion.

e Vida Activo y Potestativo: Prestacion en dinero, por una sola vez en caso de fallecimiento.

e Accidentes Profesionales: Prestacion en dinero, indemnizacion unica y/o pension vitalicia por
discapacidad.

e  Mortuoria: Prestacion en dinero y especie por una sola vez en caso de fallecimiento.

e Fondos de Reserva: Prestacion en dinero, fondo acumulado en cuenta individual a partir del
segundo afio.

e  Cesantia: Prestacién en dinero, fondo acumulado en cuenta individual, pago que se realiza al
momento de la desvinculacion.

e Saldos y Desgravamen: Prestacion en dinero que se destina a cubrir el capital insoluto del

préstamo por fallecimiento o incapacidad total permanente del deudor.

HORIZONTE DE ESTUDIO Y NOTA ACLARATORIA CON RESPECTO A LA
INFORMACION UTILIZADA

La fecha de censo para la valuacion actuarial es diciembre de 2020. El periodo de valuacion de los
Fondos y Seguros Administrados por el ISSPOL es 2021-2030 y 2021-2070, dependiendo de las

caracteristicas de cada Fondo o Seguro, conforme se sefiala en cada informe individual.

La informacion que hemos recibido por parte del ISSPOL es suficiente y confiable, nosotros no
auditamos la data, pero verificamos razonabilidad y coherencia de la informacion recibida, para que

pueda ser utilizada en valuaciones actuariales.
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HIPOTESIS Y SUPUESTOS CLAVES DEL ESTUDIO

Varios supuestos e hipotesis actuariales son consideradas en esta valuacidn, de las mas importantes
se pueden destacar la evolucién de la poblacion afiliada e hipdtesis financieras como la tasa de
rendimiento, dado a que estos supuestos son mas dificiles de predecir o son mas volatiles que otras,
se han realizado analisis de sensibilidad sobre las mismas observando su impacto en la sostenibilidad

del Fondo. Lo sefialado se muestra en la seccion 8.5 “Andlisis de Sensibilidad”.
La poblacién afiliada activa se proyecta teniendo en cuenta los diferentes decrementos y se asume
gue esta va a variar todos los afios conforme la variacion de la poblacion ecuatoriana segin las

proyecciones de la CELADE - INEC 20109.

A continuacién, se exponen las hipotesis utilizadas en el estudio actuarial:

PARAMETRO | VALORES
Inflacién anual 1,50%
Incremento del SBUM 1,50%
Incremento salarial Tabla de acuerdo al rango mas inflacion
Inflacién médica Inflacion + 2% (3,5%)
Tasa rendimiento del Fondo 6,58% (5,00% real)
Incremento poblacién activa Segun incremento de la poblacion ecuatoriana

La tabla de mortalidad que se utiliza fue considerando la experiencia de los ultimos 5 afios,
excluyendo el afio atipico por la pandemia del COVID. Para afios futuros, se asumen mejoras en el
1% anual para capturar mejoras en la esperanza de vida, excepto en los Seguro de Vida Activos,

Seguro de Vida Potestativo, Seguro de Saldos y Seguro de Desgravamen.

ESCENARIO CONSIDERADO DENTRO DEL ESTUDIO ACTUARIAL

El escenario que ha sido considerado dentro de este estudio actuarial, ha sido solicitado por el
ISSPOL. Si bien en los informes de los Estudios Actuariales de los Fondos Administrados al 31 de
diciembre de 2020 se plantearon al menos 5 escenarios, en el presente informe se muestra Unicamente
un escenario conjunto condicionado al horizonte de tiempo al que fue evaluado cada Seguro,

adicionales al de la Ley Actual. Los resultados se dividieron en dos secciones, la primera
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considerando un horizonte de 50 afios, el cual se basa en el horizonte del Seguro de RIM, que no
incluye el SEM, mientras que, en la segunda seccion se considerd un horizonte de 10 afios, para

incorporar al SEM. Un resumen de los escenarios de cada Fondo o Seguro se muestra a continuacion:

Marco Legal Ley Actual Propuesta Ley

Contribucion Estado 60,00% 60,00%

Contribucion Trabajador y Empleador 23,00%* 25,77%**

Tiempo Minimo 20 Transicion a 25

Promedio Salario 1 48 con transicion

Factor Actuarial 85,00% 85,00%

RIM Factor Tiempo de Servicio 20 20

Inicia 70,00% 70,00%

Afio Adicional 3,00% 3,00%

Maximo 100,00% 100,00%

Servicio para nuevos 20 25

Promedio Salarial Nuevos 1 60

Prima Adicional Nuevos - 1%

Aporte Adicional 2023 (USD millones) - 75,00

MORTUORIA Contribuc?(?n Trabz_jljat_:ior y Empleador 0,50% 0,38%
Contribucion Pensionista 0,25% 0,25%

VIDA ACTIVOS Contribucién Trabajador y Empleador 1,25% 1,01%
Contribucion Pensionista 2,60% 2,60%

VIDA Poblacion Cubierta Potestativo Todos
POTESTATIVO Aporte Sobre Pension Pensién
Incremento de Prestacion 3,75% Inflacion
ACCIDENTES Contribucién Trabajador y Empleador 0,50% 0,15%
PROFESIONALES Incidencia por 1000 trabajadores 0,02 0,02
SEGURO DE  Contribucién Trabajador 1,00% 1,00%
SALDOS Mortalidad Normal 35% adicional
SEGURO DE  Contribucién Trabajador 1,00% 1,00%
DESGRAVAMEN Mortalidad Normal 35% adicional
Contribucion Trabajador y Empleador 5,50% 5,90%

ENFERMEDAD Y Pensionista o 2,50% 2,50%
MATERNIDAD Cobertura a Benef!c!ar!os - ISSPOL 100,00% 68,00%
Cobertura a Beneficiarios - Estado 0,00% 32,00%

Incremento de Prestaciones 0,00% 35,00%

* En los informes de los Estudios Actuariales de Fondos Administrados al 31 de diciembre 2020, se empled el 23,00%
de aportes para el Seguro de RIM de acuerdo a los Art. 87 y Art. 89 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

** En el presente estudio para los periodos de 2021 y 2022 se empled el 23,77% como tasa de aportacion del Seguro de
RIM, conforme la RESOLUCION No. 161-CD-SE-25-2022-ISSPOL DEL 21 DE JULIO DE 2022. A partir de 2023, se
incrementa en un 2% la tasa de aportacion del Seguro por la liquidacion del Fondo de Vivienda.
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En el escenario de propuesta de Ley se han modificado las condiciones para acceder a las
prestaciones, para que a partir del afio 2023 se de paso a un régimen de transicion en el cual los
servidores policiales que a esa fecha tengan 19 afios y 11 meses, puedan acceder al beneficio de
retiro a los 21 afios de servicio activo y efectivo; los que tengan 18 afios y 11 meses, acceden al
beneficio a los 22 afios de servicio activo y efectivo; y asi sucesivamente hasta llegar a los que tengan
15 afos y 11 meses 0 menos, acceden a los beneficios a los 25 afios de servicio. Asi también, bajo
la misma transicidn se afectara el valor de la pension mensual hasta llegar a un promedio de las 48
Gltimas remuneraciones. En el primer afio de aplicacion de la Ley, 2023, se considera el promedio
de los ultimos 12 haberes policiales; para el segundo afio, el promedio de los Gltimos 24 haberes
policiales, y asi sucesivamente hasta llegar al cuarto afio donde se completan los 48 haberes

policiales, en lugar de la Ultima remuneracion como se determina en la ley actual.

En el escenario se considera que para aquellos servidores policiales que aportaron con base al
régimen nuevo que se cred a partir de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, la prestacion de retiro, invalidez y
muerte se determina de una manera proporcional. Es decir, la pensidn total esta constituida de manera
proporcional, por la prestacion que se otorgaria bajo el escenario y la prestacion que otorgaba el
nuevo régimen de la Ley de Fortalecimiento. Esta proporcion se basa en el tiempo de servicio que el

afiliado contribuy6 bajo el nuevo régimen y el tiempo de servicio total para acceder a la prestacion.

Por otra parte, se considera un aporte adicional en el Seguro RIM en el 2023 por un valor estimado
de USD 75 millones, en virtud de la eliminacion del Fondo de Vivienda y el traspaso del patrimonio

restante al Fondo del Seguro RIM.

En conjunto, se asigné el 1% de la masa salarial como establece la normativa, por concepto de gastos
administrativos. Es necesario sefialar que, para el Seguro de Saldos y Seguro de Desgravamen se

considera el 0,15%, que forman parte del dividendo mensual del préstamo.
PRINCIPALES RESULTADOS DE LAS PROYECCIONES ACTUARIALES

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de los resultados bajo el escenario planteado, donde

se expone el déficit/superavit actuarial para la propuesta de Ley.
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SECCION 1. SEGURO DE RETIRO, INVALIDEZ Y MUERTE, QUE INCLUYE
MORTUORIA, SEGURO DE VIDA ACTIVOS, SEGURO DE VIDA POTESTATIVO,
SEGURO DE ACCIDENTES PROFESIONALES, SEGURO DE SALDOS Y SEGURO DE
DESGRAVAMEN

HORIZONTE: 50 ANOS LEY ACTUAL (en millones de USD)

Mortuoria Vida Activo Vida Potestativo Acc@entes Saldos  Desgravamen
Profesionales

Patrimonio 7175 4,7 23,6 10,4 8,30 19,24 1,95
VAP Aportes 3.589,23 107,09 195,10 36,21 77,90 11,78 4,16
VAP Aporte Adicional 2023 - - - - - - -
VAP Estado 8.091,03 - - - - - -
Total Activos 12.397,72 111,78 218,68 46,66 86,20 31,01 6,10
VAP Beneficios (13.485,04)  (56,21) (76,04) (65,84) (14,07) (4,99) (0,88)
VAP Gastos Admin (79,37) (2,37) (4,31) (0,36) (1,73) - -
Total Pasivos (13.564,41)  (58,58) (80,35) (66,20) (15,80) (4,99) (0,88)
(Déficit)/Superavit Act (1.166,69) 53,19 138,33 (19,54) 70,41 26,03 5,23

Afos clave del fondo

Prestaciones mayores a aportes 2023 - - 2025 -
Ultimo afio ingresos mayores a egresos 2032 - - 2029 -
Ultimo afio reserva positiva 2044 - - 2038 -

Como se puede observar en la tabla anterior, el Seguro de RIM presenta un déficit de USD 1.166,69
millones en un horizonte de 50 afios bajo la ley actual. De igual manera, el Seguro de Vida
Potestativo presenta un déficit de USD 19,54 millones en el mismo horizonte temporal. Los Seguros

restantes son superavitarios en dicho horizonte.

HORIZONTE: 50 ANOS PROPUESTA DE LEY (en millones de USD)

Accidentes

Mortuoria Vida Activo Vida Potestativo . Saldos  Desgravamen
Profesionales

Patrimonio 7175 47 23,6 10,4 8,30 19,24 1,95
VAP Aportes 4.197,30 89,76 162,36 214,35 24,06 11,75 4,15
VAP Aporte Adicional 2023 61,95 - - - - - -
VAP Estado 7.517,69 0,00 - - - - -
Total Activos 12.494,40 94,45 185,94 224,80 32,36 30,99 6,09
VAP Beneficios (12.529,49) (55,64) (78,35) (96,91) (14,58) (6,11) (1,14)
VAP Gastos Admin (91,48) (1,46) (3,88) - (0,58) - -
Total Pasivos (12.620,97) (57,10) (82,23) (96,91) (15,15) (6,11) (1,14)
(Déficit)/Superavit Act (126,56) 37,35 103,71 127,89 17,21 24,88 4,95

Afios clave del fondo

Prestaciones mayores a aportes 2029
Ultimo afio ingresos mayores a egresos 2050
Ultimo afio reserva positiva 2065
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En el escenario de Propuesta de Ley se aprecia que el Seguro de RIM presenta un déficit de USD
126,6 millones en un horizonte de 50 afios. Los afios clave para este Seguro son: 2029 afio en el que
las prestaciones son mayores a los aportes; 2050 ultimo afio en el que los ingresos son mayores a los
egresos y 2065 ultimo afio de reservas positivas. Mientras que, para el resto de Fondos Administrados
mantienen un superavit en el mismo horizonte temporal. El Fondo de Vida Potestativo pasa de un
déficit de USD 19,5 millones a un superavit de USD 127,9 millones. Durante el periodo de
evaluacion se espera que las prestaciones no superen a los aportes, a excepcion del afio 2021 donde

se esperan prestaciones producto del COVID 19, pero que se considera esta situacion temporal.

Con relacién a la Ley Actual, para el Seguro de RIM, se presentaria una reduccion al déficit de
aproximadamente USD 1.040 millones. Adicional, una mejora en los afios clave del Fondo, donde
se extiende el afio donde los ingresos son mayores a los egresos del 2032 al 2050 y el Gltimo afio del

Fondo con reserva positiva del 2044 al 2065.

Asi también, el Seguro de Vida Potestativo obtendria un superavit de USD 127 millones. Mientras

que el resto de Fondos mantienen un superavit tanto en la Ley Actual como en la Propuesta de Ley.

SECCION 2. SEGURO DE RETIRO, INVALIDEZ Y MUERTE, QUE INCLUYE
MORTUORIA, SEGURO DE VIDA ACTIVOS, SEGURO DE VIDA POTESTATIVO,
SEGURO DE ACCIDENTES PROFESIONALES, SEGURO DE SALDOS Y SEGURO DE
DESGRAVAMEN Y SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

HORIZONTE: 10 ANOS LEY ACTUAL (en millones de USD)

RIM Mortuoria Vida Activo Vida Potestativo Acmd_emes Saldos Desgravamen Enfermefﬁad Y
Profesionales Maternidad
Patrimonio 7175 4,7 236 104 8,30 19,24 195 4,36
VAP Aportes 1.356,63 37,40 73,76 22,40 29,44 11,37 339 403,66
VAP Aporte Adicional 2023 - - - - - - - -
VAP Estado 2.151,06 - - - - - - -
Total Activos 4.22514 42,09 97,34 32,84 37,75 30,61 534 408,02
VAP Beneficios (3.5851)  (17,18) (31,29) (23/46) (591)  (479) (0,65) (316,99)
VAP Gastos Admin (30,0) (0,83) (1,63) (0,22) (0,65) - - (7,18)
Total Pasivos (3.615,1) (18,0) (32,92) (23,7) (6,6) (48) (06) (324,2)
(Déficit)/Superavit Act 610,05 24,08 64,42 9,16 31,18 25,83 4,69 83,86

Aios clave del fondo

Prestaciones mayores a aportes 2023 - - 2025
Ultimo afio ingresos mayores a egresos - 2029
Ultimo afio reserva positiva -
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Como se puede observar en la tabla anterior, todos los Seguros en un horizonte de 10 afios presentan
superavit. En el Seguro de RIM el superavit es de USD 610,05 millones, para Mortuoria de USD
24,08 millones, para Vida Activo de USD 64,42 millones, en Vida Potestativo de USD 9,16 millones,
para Accidentes profesionales de USD 31,18 millones, Saldos de USD 25,83 millones, Desgravamen

de USD 4,69 millones y, finalmente, en Seguro de Enfermedad y Maternidad de USD 83,86 millones.

HORIZONTE: 10 ANOS PROPUESTA DE LEY (en millones de USD)

Mortuoria Vida Activo Vida Potestativo Acc@entes Saldos  Desgravamen Enferme‘dad Y

Profesionales Maternidad
Patrimonio 7175 47 236 10,4 8,30 19,24 1,95 4,36
VAP Aportes 1.525,27 32,04 60,56 46,40 8,97 11,35 3,38 429,39
VAP Aporte Adicional 2023 61,95 - - - - - - -
VAP Estado 2.061,88 - - - - - - 35,03
Total Activos 4.366,56 36,73 84,14 56,84 17,27 30,59 5,33 468,79
VAP Beneficios (3.436,46)  (17,11) (31,58) (23,82) (5,97) (5,83) (0,83) (423,49)
VAP Gastos Admin (34,11) (0,54) (1,45) - (0,22) - - (7,89)
Total Pasivos (3.47057)  (17,65) (33,03) (23,82) 6,18)  (583) (0,83) (431,38)
(Déficit)/Superavit Act 895,98 19,08 51,11 33,03 11,09 24,76 4,50 37,40
Afios clave del fondo
Prestaciones mayores a aportes

2029
Ultimo afio ingresos mayores a egresos -
Ultimo afio reserva positiva

Los resultados del escenario de la Propuesta de Ley son superavitarios para todos los Fondos y
Seguros, en un horizonte de 10 afios. Cabe resaltar que el Seguro del RIM se considera apropiado un
horizonte de 50 afios y no de 10 afios. El horizonte de 10 afios es relevante para el Seguro de

Enfermedad y Maternidad.

SENSIBILIDAD

Para observar la sostenibilidad del sistema bajo la Ley Actual se realizaron analisis de sensibilidad,
mediante la modificacion de supuestos individuales y mediante escenarios en los que se utilizan
diferentes supuestos en conjunto. Cada uno de estos escenarios se muestra en los numerales 8.5
“Andlisis de Sensibilidad”, de las secciones 8 “Presentacion de Resultados”, de cada una de las

valuaciones actuariales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este estudio actuarial tiene como objetivo evaluar la actual situacion del ISSPOL, como
consecuencia inmediata de la sentencia en el Caso No. 83-16-IN/21 de 10 de marzo de 2021,
gue dictd la Corte Constitucional en la que resolvid varias acciones publicas de
inconstitucionalidad en contra de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y el impacto de la propuesta
de la nueva ley que, el estudio supone, regira a partir del afio 2023.

El Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL) solicitd a Volrisk
Consultores Actuariales Cia. Ltda., una ampliacion a los resultados presentados en los
informes de los Estudios Actuariales de los Fondos Administrados al 31 de diciembre del
2020, al escenario constante a la RESOLUCION No. 162-CD-SE-25-2022-ISSPOL DEL 21-
JULIO-2022.

Bajo la normativa actual, considerando un horizonte 50 afios, se presenta un déficit
significativo en el Seguro de RIM de USD 1.166,7 millones. Asi mismo, es necesario sefialar
que un factor importante para este déficit es la disminucion en el patrimonio en el 2020 de
USD 729,2 millones a causa del registro de una pérdida en las inversiones, por aplicacion de

una disposicion de la Superintendencia de Bancos.

Bajo la Propuesta de Ley, considerando un horizonte 50 afios, se presenta un déficit menor a
la Ley Actual en el Seguro de RIM, disminuyendo su déficit de USD 1.166,7 millones a USD
126,6 millones, una reduccién de USD 1.040,1 millones.

Cabe mencionar que, de no existir el ingreso adicional de USD 75 millones en 2023 al Seguro
de RIM, por la liquidacion del Fondo de Vivienda, el déficit alcanzaria un valor de USD 188,5

millones.

Para que el Seguro de RIM sea sostenible en el tiempo, bajo la Propuesta de Ley y sin cambio
en las condiciones de las prestaciones, se necesitaria un aporte entre afiliado y patrono del
26,64% para los actuales afiliados y el 27,64% para los nuevos afiliados que ingresan a partir
de 2023. La tasa planteada en la RESOLUCION No. 162-CD-SE-25-2022-1SSPOL DEL 21-
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JULIO-2022, la cual es del 25,77% para los actuales afiliados y del 26,77% es menor que la
tasa que mantendria al Fondo en un equilibrio para los préximos 50 afios. La diferencia de
0,87% en la tasa de aportacion representa aproximadamente el 3% de las aportaciones que se

consideran dentro del horizonte del estudio actuarial.

e Bajo la normativa actual, considerando un horizonte de 10 afios, los Fondos presentan un
superavit, a comparacion del déficit considerando un horizonte de 50 afios. En este caso en el
Seguro de RIM los egresos son mayores que los ingresos a partir del afio 2032 y considerando
Unicamente un horizonte de 10 afios no se captura este efecto. Cabe resaltar que, el superavit
seria mayor pero un factor importante es la disminucién del patrimonio en el 2020 de USD
729,2 millones a causa del registro de una pérdida en las inversiones, por aplicacion de una
disposicidn de la Superintendencia de Bancos.

e Para el anélisis y determinacion del supuesto de la tasa de rendimiento del Fondo, que es la
misma que la que se utiliza para traer a valor presente los flujos y determinar el déficit o
superavit actuarial, se excluye la pérdida de Fondos del 2020, debido a que se considera un
evento atipico. Este supuesto se lo ha discutido con funcionarios del ISSPOL y han aprobado
su aplicacion. No se han evidenciado politicas de buena gobernanza ni metodologias
apropiadas para medir y gestionar los riesgos a los que se exponen las inversiones, para evitar

eventos de las mismas caracteristicas y magnitud.

e El ISSPOL debe mantener politicas de buena gobernanza e implementar metodologias
apropiadas para medir y gestionar los riesgos a los que se exponen las inversiones,
metodologias que impliquen una alerta temprana y permitan evitar eventos de las mismas

caracteristicas y magnitud a los experimentados en los Gltimos afios.

e Para mejorar la sostenibilidad del Fondo, entre las modificaciones propuestas para la nueva
ley se encuentran: el incremento en el tiempo de servicio activo y efectivo para acceder a la
pensién de retiro, incremento en el promedio de haberes policiales para el célculo de las
pensiones del Seguro de RIM, pasando del Gltimo haber, al promedio de los tltimos 48 haberes
policiales. Es importante recalcar que estas modificaciones tienen un impacto que no se refleja
significativamente en el flujo de corto plazo, pero que repercuten en la sostenibilidad a largo
plazo, debido a que Unicamente afectan a los nuevos retirados y no a los retirados actuales.
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e  Para proporcionar prestaciones diferenciadas para quienes aportaron al ISSPOL, en funcién
de la Ley de Fortalecimiento de los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, se recomienda que las prestaciones se las otorgue de manera
proporcional. Las cuales estarian constituidas por la prestacion que se otorgaria bajo la nueva
Ley y la prestacion que otorgaba el nuevo régimen de la Ley de Fortalecimiento. Esta
proporcion se basa en el tiempo de servicio que el afiliado contribuyé bajo dicho régimeny el
tiempo de servicio total para acceder a la prestacion. Esta formula también es véalida para los

casos del cambio de régimen y cambio de jerarquia.

e Se recomienda que el incremento de los afios de servicio activo y efectivo para acceder a la
pension por retiro se lo realice de una manera gradual, tal como se ha considerado dentro de
la propuesta de ley, para que no se produzca una afectacién con un gran impacto a los grupos

que estan cercanos al retiro.

e Adicionalmente, el incremento del tiempo de servicio activo y efectivo para acceder a la
pensidn de retiro, tiene un beneficio para el Fondo que se ve reflejado a corto y mediano plazo,
debido al diferimiento de esta prestacion. Sin embargo, en el largo plazo la posicion del Fondo
no se espera que varie de manera significativa, debido a que la formula de célculo no varia 'y
se espera que se otorguen pensiones mas elevadas a futuro. Es decir, se difiere la pensién, pero

al diferirla también se incrementa el monto de la pension.

e Un incremento en el nimero de afiliados activos representa una mejora principalmente en el
flujo de caja inmediato, en el largo plazo el beneficio de incorporar a mas beneficiarios se ve
reducido por el incremento futuro en las prestaciones, por lo que el cambio principal debe ser

la estructura de las prestaciones a otorgar.

e Eldiferimiento de la prestacion también conlleva a una disminucion en los aportes del Estado,
debido a que estos estan con base a la prestacion real del afio. En consecuencia, al postergar

la prestacidn, dicha contribucion también se la difiere.

e Esimportante considerar si existen eventos que puedan producir un incremento en el nimero

de retiros que se dan en el afio, debido a que un incremento en el nimero de retiro por encima

§ Av. 6 de diciembre N33-328 v Av. Eloy Alfaro - Edif. Ziza Of. 703 e . o
4 (593 2) 3825670 Quito - Ecuador WWW.VOLRISK.COM
€ infoec@volrisk.com Pagina | 17



& oLrisk

CONSULTORES ACTUARIALES

de lo esperado, incrementaria el déficit actuarial. Es recomendable que el ISSPOL mantenga

politicas para evitar retiros masivos.

Es importante resaltar que modificar las condiciones o prestaciones puede producir un
incremento en los retiros del personal en el corto plazo, debido a que los afiliados pueden
temer un decremento en sus beneficios y tratarian de acogerse a la Ley Actual antes de
cualquier modificacion. Esto es importante considerar, especialmente, para una planificacién

en el nimero de funcionarios policiales a futuro.

Cabe mencionar que, al solucionar un problema de déficit actuarial, que proviene
principalmente de retiros en pago y de un evento atipico en el 2020, con una disminucion en
futuras prestaciones, lo que se crea es un subsidio intergeneracional, donde por el mismo nivel

de contribuciones las futuras generaciones van a recibir un beneficio inferior.

Adicionalmente, al salir de la institucion policial, antes de los 20 afios de servicio, no otorga
un beneficio significativo, unicamente un salario mensual en el caso de la indemnizacién
profesional, por lo que las contribuciones de aquellos que efectivamente se retiran antes de los

20 afos de servicio ayudan a financiar al Fondo.

De la revision efectuada, no se identific6 un reglamento con respecto al tratamiento del
coémputo de servicio activo y efectivo. Es de nuestro entendimiento, de acuerdo a las reuniones
mantenidas con funcionarios del ISSPOL, que en situaciones donde el empleador no haya
realizado la aportacion correspondiente a tiempo, este tiempo no se lo toma en cuenta como
tiempo de servicio activo y efectivo. Este es un hecho que, si bien es cierto, afecta a la
sostenibilidad del ISSPOL por no haber realizado la contribucion a tiempo y por ende el
ISSPOL pierde los rendimientos que pudo haber generado dicha contribucion, la afectacion
recae sobre el afiliado debido a que la institucion realiza un computo de la reserva matemaética,
la cual debe ser asumida por el afiliado. En agregado para los activos y cesantes, la definicion
no representa una variacion significativa en el déficit actuarial, pero a nivel individual, para
una minoria, si lo puede representar. Por lo tanto, se recomienda que el ISSPOL incorpore un
reglamento para sefialar claramente como es el cdmputo de servicio activo y efectivo, y en

qué casos no se deberia considerar el servicio activo y efectivo desde una perspectiva legal.
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En las disposiciones legales constaba el articulo 64 “Reserva Contingente”, articulo que fue
derogado por disposicién derogatoria numeral 3, de Ley No. 0 publicada en Registro Oficial
No, 867 de 21 de octubre de 2016; sin embargo, en los articulos 87 y 88 relacionados con los
aportes individuales y patronales, vigentes a la fecha del estudio, consta el aporte de la
“Reserva Contingente”, pero no se dictamina la constitucion de “Reservas Contingentes de

”»

Rendimiento”y “Reserva Contingente de Gastos de Administracion”, como se observa que
se han constituido. Se recomienda mantener la “Reserva Contingente” 0 “Reserva Normal”
segun la disposicion legal, para cubrir posibles obligaciones originadas por una elevada
siniestralidad provocada en situaciones imprevisibles en los seguros de Retiro, Invalidez,
Muerte, Vida y Accidentes Profesionales. No se encuentra en ningin reglamento los eventos
que cubran, por ejemplo, el contingente de gastos de administracion que, en este caso, el
ISSPOL debe controlar de manera adecuada sus gastos administrativos, que ademas esta
normado su valor méaximo, y no crear una reserva contingente para cubrir gastos que puedan

derivarse de una mala gestion.

Se muestran principalmente las conclusiones y recomendaciones del Seguro de RIM debido a
gue es el Seguro con un mayor déficit; sin embargo, las otras conclusiones y recomendaciones

se encuentran en cada una de las valuaciones actuariales.

Es necesario sefialar que es imposible conocer con exactitud el costo de los programas de
Seguridad Social a futuro, dado a que en la valuacion actuarial se realizan varios supuestos
para diferentes variables, principalmente econdémicas y demograficas, las cuales fueron

examinadas en este estudio.
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2. ANTECEDENTES

El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, el 10 de marzo de 2021, emitié la Sentencia No. 83-16-In/21, resolviendo, entre otros,
declarar la inconstitucionalidad por el Fondo de varios articulos y disposicion de la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, con efectos inmediatos (desde la publicacion de la sentencia en el Registro Oficial),
quedando dichas normas expulsadas del ordenamiento juridico, entrando en vigencia las normas
contempladas diferentes articulos de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional antes de la
reforma, normas que tienen que ver con el financiamiento del sistema, asi como la equiparacion del
régimen especial de seguridad social de la fuerza publica a la seguridad social general; y, dispuso al
Consejo Directivo del ISSPOL, que en el plazo maximo de 6 meses contados desde la notificacion
de la presente sentencia, sobre la base de estudios actuariales actualizados y especificos, se prepare
un régimen de transicion que asegure que no exista un déficit en el sistema y que no se produzca una
afectacion desproporcionada en los aportes de las y los afiliados, a fin de establecer prestaciones
diferenciadas para quienes han estado aportando a la seguridad social especial en funcion del régimen
vigente desde la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad

Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

Con fecha 04 de mayo de 2021, la Sentencia No. 83-16-In/21 fue publicada en el Registro Oficial
Suplemento 168. El Consejo Directivo del ISSPOL, en Sesion Extraordinaria No. 09-2021 de 09 de
junio de 2021, en cumplimiento de la Sentencia No. 83-16-In/21, emiti6 la Resolucion No. 29-CD-
SE-09-2021- ISSPOL, en la que dispuso, entre otros, realizar los indicados estudios actuariales,
adicionalmente se indica que se proceda con el descuento del aporte individual del 23,10% a los
servidores policiales en servicio activo a partir del 4 de mayo de 2021, de conformidad con el articulo

87 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Con fecha 21 de julio de 2022, se emitié la Resolucion No. 161-CD-SE-25-2022-1SSPOL, para
rectificar lo indicado en el Art. 02 de la Resolucion No. 29-CD-SE-09-2021- ISSPOL emitida el dia
09 de junio del 2021, por el Consejo Directivo del ISSPOL, donde dice (...) de conformidad con el
Art. 87 de la Ley de Seguridad social de la Policia Nacional (...); debera decir (...) de tal manera

gue dicho aporte cubra las contingencias previstas en el articulo 87 de la Ley de seguridad Social de
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la Policia Nacional vigente, en concordancia con la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda de la

norma antes citada.

Con Memorando No. I-ME-2021-070-DAD-CP-ISSPOL, de 24 de agosto de 2021, el Coronel de
Policia de E.M. Renato Gonzélez Pefiaherrera, Director General del ISSPOL, notificd al matemaético
Antonio Tipan Osorio, como Administrador del proceso de consultoria de lista corta Nro. CLC-
ISSPOL-01-2021 “CONTRATACION DE UNA CONSULTORIA PARA LA ELABORACION
DE LAS VALUACIONES ACTUARIALES DE LOS FONDOS Y SEGUROS ADMINISTRADOS
POR EL ISSPOL”.

Con fecha 26 de agosto de 2021, en cumplimiento de lo dispuesto por el Consejo Directivo, previo
resoluciones del sefior Director General, se firm6 el CONTRATO No. 2021-17AJ-ISSPOL
“CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LAS VALUACIONES
ACTUARIALES DE LOS FONDOS Y SEGUROS ADMINISTRADOS POR EL ISSPOL”., entre
Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda. y el ISSPOL.

Con Oficio No. I-OF-2021-135-AMA-ISSPOL, de 16 de septiembre de 2021, el ISSPOL comunicé
a Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda., que con esta fecha se realiz6 el desembolso del 50%
del valor del contrato, por lo que, conforme lo determina el numeral 9.1., de la CLAUSULA
NOVENA, del referido contrato, “El plazo de ejecucion de la presente contratacion es de ochenta y
nueve (89) dias, contados a partir del dia siguiente de la suscripcidn del contrato, pago del anticipo

y entrega de la informacion por parte del ISSPOL mediante suscripcion de acta [...]”.

Con Memorando No. I-ME-2021-172-DAD-CP-ISSPOL, de 26 de noviembre de 2021, el Coronel
de Policia de E.M. Renato Gonzalez Pefiaherrera, Director General del ISSPOL, notificd a la
ingeniera Patricia Alcivar Cajas, como Técnico no interviniente en el proceso de consultoria de lista
corta Nro. CLC-ISSPOL-01-2021 “CONTRATACION DE UNA CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE LAS VALUACIONES ACTUARIALES DE LOS FONDOS Y SEGUROS
ADMINISTRADOS POR EL ISSPOL”.

Con Oficio No. I-OF-2021-147-AMA-ISSPOL, de 07 de diciembre de 2021, se solicité a Volrisk

Consultores Actuariales Cia. Ltda., que los informes de las valuaciones actuariales actualizadas de

los Fondos y Seguros administrados por el ISSPOL, objeto del contrato, sean entregados en Asesoria
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Matematica Actuarial, 8° Piso, del edificio del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
ISSPOL, Direccion: Av. De los Shyris N 39-67 y El Telégrafo, hasta el dia martes, 14 de diciembre
de 2021, hasta las 17h00.

Con oficio No. VOLRISK-CLC-ISSPOL-01-2021-008-OF, de 14 de diciembre de 2021, a las
15H57, la empresa Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda., entregé los informes de los Estudios
de los Fondos y Seguros del ISSPOL. De cada documento present6 un original y 4 copias, mas dos
CD con el informe en formato “pdf” y las tablas en formato “Excel”, conforme lo estipula el contrato.

Total 50 documentos y 10 CD.

De conformidad en la normativa, con documento 1-OF-2021-149-AMA-ISSPOL, de 14 de diciembre
de 2021, se firmé el “ACTA ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL”.

Con oficio No. I-OF-2021-150-AMA-ISSPOL, de 20 de diciembre de 2021, el ISSPOL comunico a
Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda., las “OBSERVACIONES A LOS INFORMES DE LOS
ESTUDIOS ACTUARIALES”.

Con Oficio No. I-OF-2021-151-AMA-ISSPOL, de 30 de diciembre de 2021, se solicité a Volrisk
Consultores Actuariales Cia. Ltda., que los informes de las valuaciones actuariales actualizadas
definitivos de los Fondos y Seguros administrados por el ISSPOL, objeto del contrato, sean
entregados en Asesoria Matematica Actuarial, 8° Piso, del edificio del Instituto de Seguridad Social
de la Policia Nacional ISSPOL, Direccion: Av. De los Shyris N 39-67 y El Telégrafo, hasta el dia
miércoles, 12 de enero de 2022, hasta las 17h00.

Con oficio No. VOLRISK-CLC-ISSPOL-01-2021-010-OF, de 10 de enero de 2022, a las 12H02, la
empresa Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda., entreg6 los informes de los Estudios de los

Fondos y Seguros del ISSPOL, con el siguiente detalle:

- Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte
- Seguro de Enfermedad y Maternidad
- Seguro de Cesantia
- Seguro de Vida: activos y potestativo
- Seguro de Mortuoria
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- Seguro de Accidentes Profesionales

- Seguros de Desgravamen y Saldos

- Informe del Fondo de Reserva

- Informe del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte, que incluya el Seguro de Mortuoria

-Informe conjunto de los Fondos y Seguros administrados por el ISSPOL

De cada documento presentan un original, cuatro (4) copias, dos (2) CD con el informe en formato
“pdf” y las tablas en formato “Excel”, conforme lo estipula el contrato; ademas, dos (2) DVD con
las bases de datos, entregadas por el ISSPOL, utilizadas en el estudio. Total 50 documentos, 20 CD
y 2 DVD.

Con documento No. VOLRISK-CLC-1SSPOL-01-2021-011-OF, de 10 de enero de 2022, la empresa
Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda., entregd la “GARANTIA DE CALIDAD DE
SERVICIOS” del CONTRATO No. 2021-17-AJ-ISSPOL “CONTRATO DE CONSULTORIA
PARA LA ELABORACION DE LAS VALUACIONES ACTUARIALES DE LOS FONDOS Y
SEGUROS ADMINISTRADQOS POR EL ISSPOL”, por un plazo de cinco (5) afios, una vez firmada
el “ACTA ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA”.

Con oficio No. VOLRISK-CLC-ISSPOL-01-2021-012-OF, de 12 de enero de 2022, la empresa
Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda., informé “[...] los estudios financieros de Cesantia,
Fondos de Reservay el estudio actuarial de los Seguros de Desgravamen y Saldos; hay que precisar
ciertos ajustes por lo tanto se solicita no tomarlos en cuenta. Posteriormente se entregaran los
informes antes indicados”. A este oficio adjunté las Pélizas de Buen Uso del Anticipo y de Fiel
Cumplimiento, vigentes desde 13/01/2022 12:00 hasta 12/02/2022 12:00, que reemplazan a las
entregadas con vigencia hasta el 13/01/2022 12:00.

Con oficio No. VOLRISK-CLC-ISSPOL-01-2021-013-OF, de 17 de enero de 2022, a las 16H40, la
empresa Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda., entreg6 los informes de los Estudios de los

Fondos y Seguros del ISSPOL, con el siguiente detalle:

- Seguro de Cesantia
- Seguros de Desgravamen y Saldos
- Informe del Fondo de Reserva
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De cada documento presentan un original, cuatro (4) copias, dos (2) CD con el informe en formato

“pdf” y las tablas en formato “Excel”, conforme lo estipula el contrato. Total 15 documentos, 6 CD.

Con oficio No. I-OF-2022-003-AMA-ISSPOL, de 19 de enero de 2022, el ISSPOL comunico a
Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda., las “OBSERVACIONES A LOS INFORMES DE LOS
ESTUDIOS ACTUARIALES”, y en el que se le notificd que “[...] el plazo maximo de la entrega
de los informes definitivos de las valuaciones actuariales actualizadas de los Fondos y Seguros
administrados por el ISSPOL, objeto del contrato, terminé el dia miércoles, 12 de enero de 2022, a
las 17h00, particular que fue comunicado con Oficio No. 1-OF-2021-151-AMA-ISSPOL, de 30 de
diciembre de 2021, hecho que no ha sucedido, por lo que a partir de esa fecha, corre la aplicacion de
la clausula décima primera “Multas”, que sera del 1 por 1000 (0,1%) por cada dia de retraso;
sefialando, ademas, que si el valor de las multas alcanza el cinco por ciento (5%) del valor del
contrato, el ISSPOL podra declarar la terminacion unilateral y anticipada del contrato de pleno
derecho, reservandose, ademas del cobro de las multas, el ejercicio de las acciones legales por dafios
y perjuicios, por incumplimiento del contrato por parte de la empresa consultora, y la ejecucion de

las garantias”.

Con oficio No. VOLRISK-CLC-ISSPOL-01-2021-014-OF, de 20 de enero de 2022, a las 15H42, la
empresa Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda., entrego los informes de los Estudios de los

Fondos y Seguros del ISSPOL, con el siguiente detalle:

- Seguro de Cesantia

- Seguros de Desgravamen y Saldos

De cada documento presentan un original, cuatro (4) copias, dos (2) CD con el informe en formato

“pdf” y las tablas en formato “Excel”, conforme lo estipula el contrato. Total 10 documentos, 4 CD.

Con oficio No. I-OF-2022-004-AMA-ISSPOL, de 24 de enero de 2022, el ISSPOL notificé a Volrisk
Consultores Actuariales Cia. Ltda., la aprobacion de los Informes de los Estudios Actuariales del
CONTRATO No. 2021-17-AJ-ISSPOL.
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Con oficio No. I-OF-2022-005-AMA-1SSPOL, de 24 de enero de 2022, el ISSPOL notificé a VVolrisk
Consultores Actuariales Cia. Ltda., el establecimiento y valor de las multas del CONTRATO No.
2021-17- AJ-ISSPOL.

Con oficio No. VOLRISK-CLC-ISSPOL-01-2021-015-OF, de 24 de enero de 2022, la empresa
Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda., inform6 su conformidad con el oficio No. I-OF-2022-
005-AMA-ISSPOL, senalando “[...] estamos de acuerdo en las fechas y plazos [...]”.

Con fecha 25 de enero de 2022 consta el Acta Entrega Recepcion Definitiva correspondiente al
Contrato  No. 2021-17-AJ-ISSPOL  “CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE LAS VALUACIONES ACTUARIALES DE LOS FONDOS Y SEGUROS
ADMINISTRADOS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA
NACIONAL”, Acta en la cual se aprueban los informes de las “Valuaciones Actuariales de los
Fondos y Seguros Administrados por el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional”, por
cuanto cumplen con todas las disposiciones técnicas, generalmente aceptadas, y demas normativa,
conforme lo estipula el Contrato No. 2021-17-AJ-ISSPOL.

Con fecha 1 de agosto del 2022 el Mat. Antonio Tipan remite via correo electrénico al Actuario
Andrés Soria, Gerente General de la empresa Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda. la
Distribucion del Gasto Administrativo por Fondos y Seguros Administrados por el ISSPOL, a
incorporar en un nuevo escenario a ser considerado en la propuesta de Ley. El detalle de dicha
distribucidn se encuentra en el apartado 6.2. “ESCENARIO 2: PROPUESTA DE LEY”.

Con fecha 4 de agosto de 2022 en reunién mantenida entre el Crnl. Renato Gonzalez Pefiaherrera,
Director General del ISSPOL, Mat. Antonio Tipan, Asesor Matematico Actuarial del ISSPOL vy el
Actuario Andrés Soria, Gerente General de la empresa Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.,
el Crnl. Renato Gonzalez Pefiaherrera solicita al actuario Andrés Soria realizar un nuevo escenario
a ser considerado en la propuesta de Ley, en apego a la Resoluciéon No. 162-CD-SE-25-2022-
ISSPOL del 21 de julio del 2022, para los Fondos y Seguros Administrados por el ISSPOL.
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2.1. ASPECTOS LEGALES QUE RIGEN LA SEGURIDAD SOCIAL

En la seccion tercera "Seguridad Social”, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
establecen articulos sobre el sistema de seguridad social, el seguro universal obligatorio, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y el régimen especial de seguridad social con el que podran contar

la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.

En el segundo pérrafo del articulo 370, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que, la Policia Nacional cuenta con un régimen especial de seguridad social, sus entidades de

seguridad social forman parte de la red plblica integral de salud y del sistema de seguridad social.

El articulo 371, de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, establece que, las prestaciones de la
seguridad social se financiaran con el aporte de las personas aseguradas en relacion de dependencia
y de sus empleadoras o empleadores; con los aportes de las personas independientes aseguradas; con
los aportes voluntarios de los ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes y

contribuciones del Estado.

El articulo 3, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que el ISSPOL, forma
parte del sistema de seguridad social, y es un organismo auténomo con finalidad social y sin &nimo
de lucro, con personeria juridica, patrimonio propio. Asi también, el ISSPOL es el organismo

ejecutor de la Ley.

El articulo 16, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que las prestaciones
gue concede el ISSPOL corresponden a los Seguros de Retiro, Invalidez y Muerte, que incluye

mortuoria; de Enfermedad y Maternidad; de Vida y Accidentes Profesionales; y Cesantia.

El articulo 17, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional establece que, el ISSPOL
administrard los Fondos de Reserva y podrd otorgar créditos hipotecarios, quirografarios y

prendarios de conformidad con la Ley.

El articulo 19, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, tienen derecho a

las prestaciones y servicios contemplados en la Ley: el policia en servicio activo; en servicio pasivo
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calificado como pensionista; y, los derechohabientes y dependientes del policia, calificados, de

conformidad con la Ley.

El articulo 20, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, los aspirantes a
oficial y a policia siniestrados en actos del servicio tendran derecho a los Seguros de Enfermedad y
Maternidad; Vida y Accidentes Profesionales; Muerte; y, Mortuoria en los términos establecidos en

la Ley.

El articulo 65, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el ISSPOL
concedera a sus asegurados préstamos quirografarios ordinarios y emergentes por enfermedad,
hipotecarios, prendarios, una vez que acrediten 3 afios de aportaciones al Instituto. Los pensionistas
accederan a estos préstamos en las mismas condiciones y cuantias establecidas por el personal en

servicio activo.

Sin perjuicio de lo prescrito en la Ley, las condiciones y cuantias de los préstamos estaran en funcion
de las disponibilidades y capacidad operativa y financiera del ISSPOL y de la capacidad de
endeudamiento del beneficiario, de conformidad con las resoluciones emitidas por el Consejo

Directivo.

El articulo 86, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, las prestaciones
gue concede el ISSPOL se financiaran con el aporte equitativo del Estado, el patrono y el asegurado.
El régimen financiero del ISSPOL se sustentara en los principios de solidaridad, seguridad, liquidez,

rentabilidad y austeridad.

El articulo 96, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, los Fondos
capitalizados de cada una de las prestaciones administradas por el ISSPOL se conformaran solidaria

y equitativamente, seran independientes y autarquicas, se registraran y contabilizaran por separado.

El articulo 98, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, la inversion de
las reservas se realizard en las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez. El
rendimiento promedio general de las inversiones de los Fondos y reservas en ningun caso sera menor

a la tasa técnica o actuarial.
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El articulo 99, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el Plan de
Inversiones del ISSPOL se estructurard anualmente y registrara las inversiones programadas, las

utilidades previstas y la recuperacion de inversiones realizadas.

El articulo 100, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, los Fondos y
reservas del ISSPOL se invertirdn en toda clase de operaciones que le garanticen la mas alta

rentabilidad y fortalezcan su capitalizacion.

Segun lo determina la normativa del organismo de control, Superintendencia de Bancos del Ecuador,
el estudio de actuarial constituye una herramienta técnica, y sus objetivos son: conocer la situacion
demografica de los diferentes Fondos o Seguros; establecer la situacion financiera-actuarial de cada
uno de los Seguros administrados por las entidades de seguridad social; determinar si los recursos
proyectados en el corto, mediano y largo plazo, son suficientes para hacer frente a los pasivos que
se generaran por el otorgamiento de prestaciones a los actuales y futuros afiliados y beneficiarios;
presentar recomendaciones de carécter preventivo o correctivo a fin de buscar la sostenibilidad futura
del Fondo o Seguro. El estudio actuarial debe observar los principios de rigor cientifico, objetividad,
claridad y razonabilidad, su contenido puede variar de acuerdo con las caracteristicas particulares de

cada Fondo o Seguro.

El numeral 3.1.3 “Gestion Matematica Actuarial”, del articulo 13 “Estructura Orgdnica
Descriptiva”, de la Resolucién No. 024-CD-S0O-08-2017 de 30 de junio de 2017, que contiene el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del ISSPOL, establece que la Asesoria
Matemaético Actuarial, tiene la misién de dirigir, coordinar y evaluar los procesos actuariales y
asesorar sobre la situacion financiera - actuarial de los Seguros, asi como, es la responsable de

realizar estudios actuariales de los Fondos y Seguros que administra el Instituto.

2.2. OBJETO DEL ESTUDIO ACTUARIAL

El Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional solicitd a Volrisk Consultores Actuariales
Cia. Ltda., realizar un estudio actuarial conjunto de los Fondos y Seguros Administrados por el
ISSPOL con el objeto de disponer de valuaciones actuariales actualizadas y conocer su actual

situacion financiera actuarial.
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2.2.1. Objetivo General del Estudio Actuarial

Disponer de la valuacion actuarial conjunta actualizada de los Fondos y Seguros Administrados por
el ISSPOL, que permita conocer y garantizar la sostenibilidad de los Fondos y Seguros del ISSPOL
y sus proyecciones; y, que, ademas, permita preparar un régimen de transicién que asegure gue no
exista un déficit en el sistema y que no se produzca una afectacion desproporcionada en los aportes
de los afiliados, a fin de establecer prestaciones diferenciadas para quienes han estado aportando a
la seguridad social especial en funcion del régimen vigente desde la aprobacion de la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional.

2.2.2. Obijetivos Especificos del Estudio Actuarial

El numeral 4.21 “Objetivos Especifico”, de la clausula cuarta “Del Objeto del Contrato”, del

Contrato No. 2021-17-AJ-ISSPOL, sefiala los objetivos especificos como se detalla:

e Disponer del estudio actuarial conjunto de los Fondos y Seguros Administrados por el
ISSPOL; de los supuestos econdmicos, financieros y demogréaficos utilizados; de las tasas

técnicas actuariales determinadas para el Seguro; vy, de las tablas biométricas y de actividad.

o Identificar y cuantificar los riesgos de los Fondos y Seguros Administrados por el ISSPOL
desde un enfoque integral, que permita adoptar politicas, medidas de contingencia y
mecanismos; toma de decisiones orientados a mantener el equilibrio financiero y garantizar

las prestaciones presentes y futuras para los asegurados y beneficiarios.

e Disponer de resultados para diferentes escenarios en los Fondos y Seguros Administrados por
el ISSPOL, que permita preparar un régimen de transicion que asegure que no exista un déficit
en el sistema y que no se produzca una afectacion desproporcionada en los aportes de los
afiliados, a fin de establecer prestaciones diferenciadas para quienes han estado aportando a
la seguridad social especial en funcion del régimen vigente desde la aprobacion de la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la

Policia Nacional.
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2.3. CARACTERISTICAS DE LOS FONDOS Y SEGUROS ADMINISTRADOS

El financiamiento de las prestaciones que concede el ISSPOL se realizard mediante un régimen de
capitalizacion colectiva a prima media general. La conformacidn de la reserva matemaética, inherente
a este régimen financiero, y su capitalizacion se realizara en las mejores condiciones de seguridad,
rendimiento y liquidez, a una tasa de interés no menor a la técnica o actuarial, que se fijara tomando

en consideracion las tasas de interés del mercado.

El Seguro de Enfermedad y Maternidad se financia mediante un régimen de reparto simple. Ademas,
se conforma una reserva de seguridad destinada a cubrir las obligaciones originadas en una elevada

siniestralidad provocada por situaciones imprevisibles.

El Seguro de Vida Potestativo, se financia con la prima establecida por el Estudio Matematico
Actuarial respectivo, aprobada por el Consejo Superior; prima que serd aplicada a la pension mensual

que recibe el asegurado.

El ISSPOL administrara el Fondo de Reserva acumulado en un régimen de cuentas individuales,

registro que se mantendra a nombre del servidor policial en servicio activo.

El Seguro de Cesantia serd administrado por el ISSPOL, mediante un régimen de capitalizacion total

con cotizacién definida, que funcionara a través de cuentas individuales.

En los préstamos quirografarios ordinario y emergente por enfermedad se cobrara la prima del
Seguro de Saldos para cubrir los préstamos no devengados por fallecimiento o incapacidad
permanente del deudor. Asi como, el préstamo hipotecario esta amparado por el Seguro de

Desgravamen.

Los Fondos capitalizados de cada una de las prestaciones administradas por el ISSPOL se
conformaran solidaria y equitativamente, seran independientes y autarquicas, se registraran y

contabilizaran por separado.
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La estructura administrativa de la Direccion de Prestaciones esta prevista en la Resolucion No. 024-
CD-S0-08-2017. El numeral 2.1 “Gestion de Prestaciones”, del articulo 13 “Estructura Orgdnica
Descriptiva”, de la Resolucién No. 024-CD-S0-08-2017 de 30 de junio de 2017, que contiene el
Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del ISSPOL, establece que la Direccion
de Prestaciones, tiene la misién de planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar los procesos de
la gestidn de prestaciones, para asegurar la concesion oportuna de las mismas a sus asegurados, asi
como es la responsable de administrar, los seguros de retiro, invalidez y muerte; enfermedad y
maternidad, accidentes profesionales, vida, y mortuoria; la indemnizacién profesional y cesantia; y,

los fondos de reserva y de vivienda.

La estructura administrativa de la Direccion de Servicios Sociales esta prevista en la Resolucion No.
024-CD-S0-08-2017. El numeral 2.2 “Gestion de Servicios Sociales”, del articulo 13 “Estructura
Organica Descriptiva”, de la Resolucion No. 024-CD-S0-08-2017 de 30 de junio de 2017, que
contiene el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del ISSPOL, establece que,
la Direccion de Servicios Sociales tiene la mision de organizar y dirigir la gestion de servicios
sociales del ISSPOL a través de control y evaluacion del logro de resultados, satisfaccion de las
necesidades y demanda de los asegurados, asi como es la responsable de innovar los tipos de
productos crediticios en funcién del mercado financiero para cubrir las necesidades de los

asegurados.

La inversion de las reservas se realizard en las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y
liquidez; y, que el rendimiento promedio general de las inversiones de los Fondos y reservas en

ningun caso sera menor a la tasa técnica o actuarial.

El Plan de Inversiones del ISSPOL se estructurard anualmente y registrara las inversiones

programadas, las utilidades previstas y la recuperacion de inversiones realizadas.
2.4, BREVE DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS

Los Fondos y Seguros Administrados por el ISSPOL entrega las prestaciones retiro, invalidez,
muerte; enfermedad; maternidad; vida activos; vida potestativo; accidentes profesionales; mortuoria;
fondos de reserva; cesantia; saldos; y, desgravamen, estos dos Gltimos en caso de que, al devenir la

muerte, el asegurado tenga vigentes créditos quirografarios y/o hipotecarios:
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e Retiro: Pago de una pension vitalicia, acreditando un minimo de 20 afios de servicio activo y
efectivo.

e Invalidez: Pago de una pensién que termina con la rehabilitacion o fallecimiento.

e  Muerte (viudedad y orfandad): Pago de una pensidn vitalicia al beneficiario al momento del
fallecimiento del titular.

e Enfermedad y Maternidad: Prestacion que se otorga en especie, mediante el servicio de
medicina preventiva, asistencia médico - quirlrgica, obstétrica, odontoldgica, Ortesis y
prétesis, rehabilitacion, farmacéutica y hospitalizacion.

e Vida Activo y Potestativo: Prestacion en dinero, por una sola vez en caso de fallecimiento.

e Accidentes Profesionales: Prestacion en dinero, indemnizacidn Unica y/o pensién vitalicia por
discapacidad.

e  Mortuoria: Prestacion en dinero y especie por una sola vez en caso de fallecimiento.

e Fondos de Reserva: Prestacion en dinero, fondo acumulado en cuenta individual a partir del
segundo afo.

e  Cesantia: Prestacién en dinero, fondo acumulado en cuenta individual, pago que se realiza al
momento de la desvinculacion.

e Saldos y Desgravamen: Prestacion en dinero que se destina a cubrir el capital insoluto del

préstamo por fallecimiento o incapacidad total permanente del deudor.
2.4.1. Retiro

El Seguro de Retiro es la prestacion que consiste en el pago de una pension vitalicia en dinero al
asegurado que se separa mediante la baja del servicio activo en la Policia Nacional, acreditando un
minimo de 25 afios de servicio activo y efectivo en la Institucion, y cumplido con los requisitos

establecidos en la Ley.

El Seguro de Retiro también se otorgaré al asegurado que se separa de manera forzosa mediante la
baja del servicio activo en la Policia Nacional, acreditando un minimo de 20 afios de servicio activo
y efectivo en la Institucion, y cumplido con los requisitos establecidos en la Ley, exclusivamente en

casos especificos.
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2.4.2. Invalidez

El Seguro de Invalidez es la prestacién en dinero que ampara al asegurado en servicio activo que se
incapacita en actos fuera del servicio por efecto de accidente o enfermedad no profesional y que
acredite, por lo menos, 5 afios de servicio activo y efectivo en la Institucion. Esta prestacion termina

con la rehabilitacion o el fallecimiento del asegurado.

2.4.3. Muerte

El Seguro de Muerte es la prestacion vitalicia en dinero, a la que se hacen acreedores los
derechohabientes del asegurado en servicio activo que fallece fuera de actos de servicio, o del
asegurado que fallece en servicio pasivo con pensién de retiro o invalidez. Tienen derecho a la
pension de montepio: el conyuge sobreviviente o la persona que mantuvo union de hecho legalmente
reconocida, y los hijos del asegurado fallecido menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios
con incapacidad permanente total e incapacidad permanente absoluta; y, a falta de los
derechohabientes mencionados, tiene derecho la madre; a falta de ésta, el padre que carezca de
medios para subsistir y esté con discapacidad. En estos casos, la pensién de montepio sera igual a la

pension de montepio por orfandad.

2.4.4. Mejora de Pension por Aportes al IESS

El asegurado que alcance el derecho a la pension de retiro y hubiere acreditado en el IESS tiempos
de servicios civiles antes de su alta en la institucion policial tendra derecho a la mejora de su pension

de retiro, a cuyo efecto el IESS transferird al ISSPOL la reserva matematica correspondiente.

2.4.5. Vida Activo y Vida Potestativo

El Seguro de Vida es la prestacion en dinero que tiene por objeto proporcionar, por una sola vez, a
los derechohabientes del personal policial en servicio activo por su muerte, asi como del aspirante a
oficial y policia que fallecen en actos de servicio, una indemnizacién cuya cuantia se determina en

la Ley.
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El Seguro de Vida Potestativo es una prestacion en dinero, que por una sola vez entregara el ISSPOL,
a los beneficiarios del personal policial en servicio pasivo con pensién de retiro, discapacitacion o
invalidez, que se encuentre al dia en el pago del aporte correspondiente y fallezcan siendo cotizantes

de este Seguro. Se ejecutard mediante aplicacion de la Plica Policial.
2.4.6. Enfermedad y Maternidad

El Seguro de Enfermedad y Maternidad es la prestacion en especie que otorga el ISSPOL al
asegurado en servicio activo y pasivo, dependientes y derechohabientes, aspirantes a oficiales y a

policias, mediante el servicio de:

e Medicina preventiva

e Asistencia médico — quirdrgica
e Obstétrica

¢ Odontoldgica

e Ortesis y protesis

e Rehabilitacion

e Farmacéutica

¢ Hospitalizacion

La mujer asegurada, la cényuge o la mujer que mantiene union de hecho legalmente reconocida con
el asegurado, tiene derecho durante el embarazo, parto o puerperio a la asistencia pre y post natal y

gineco - obstétrica y ayuda de lactancia.

La prestacion del Seguro de Enfermedad y Maternidad se concedera en las unidades de salud policial
y en las determinadas y contratadas por el ISSPOL, donde no existieren o fueren insuficientes tales

instituciones.

Las prestaciones del Seguro de Enfermedad y Maternidad deben otorgarse a los asegurados que

hayan cumplido con las condiciones establecidas en la Ley, ain en los casos de mora patronal.
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2.4.7. Accidentes Profesionales

El Seguro de Accidentes Profesionales es la prestacion destinada a compensar el ingreso del policia
en servicio activo que se incapacita por enfermedad o accidente profesional, y consiste en el pago de
una indemnizacién Gnica por incapacidad y/o de una pension por incapacidad. Este Seguro incluye
la prestacidn que se origina por el fallecimiento del policia en servicio activo en actos de servicio o
a consecuencia de enfermedad o accidente profesional y que se hace efectivo mediante el pago de

una pensién destinada a resarcir a los derechohabientes por la pérdida del ingreso familiar.
2.4.8. Mortuoria

El Seguro de Mortuoria es la prestacion en dinero y especie que se concede, por una sola vez, a los
derechohabientes del asegurado fallecido. La prestacion de mortuoria tiene una cuantia equivalente
a 12 veces el sueldo promedio imponible general del personal en servicio activo de la Policia
Nacional, calculado al mes inmediatamente anterior al deceso del causante. Dividido en 8 veces

corresponden a la indemnizacion por mortuoria y 4 veces a gastos funerales.
2.4.9. Fondos de Reserva

El Fondo de Reserva es una suma equivalente a un mes de haber policial por cada afio, a partir del
segundo afio de servicio, que el policia en servicio activo tiene derecho a que el patrono deposite

mensualmente en el ISSPOL.

2.4.10. Cesantia

El Seguro de Cesantia se hace efectivo por una sola vez en un valor equivalente al fondo acumulado
en su cuenta individual de cesantia, que obtendra como rendimiento financiero la tasa pasiva
referencial del Banco Central del Ecuador, siempre que reuna los requisitos y condiciones

establecidas por la Ley.
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2.4.11. Saldos y Desgravamen

En los préstamos quirografarios ordinario y emergente por enfermedad se cobrara la prima del
Seguro de Saldos para cubrir los préstamos no devengados por fallecimiento o incapacidad

permanente del deudor.

El préstamo hipotecario estara amparado por el Seguro de Desgravamen, el valor de la prima
correspondiente serd cubierto por el deudor y formara parte del dividendo de amortizacion del

préstamo.
2.5. HORIZONTE DEL ESTUDIO

Los Fondos y Seguros Administrados por el ISSPOL se analiza y proyecta la evolucién con un

horizonte de estudio de 10 y 50 afios, dependiendo de las caracteristicas de cada Fondo o Seguro.
2.6. ESTRUCTURA DEL INFORME

La estructura del estudio actuarial observa lo establecido por el Organismo de Control en su articulo
14, del capitulo Il “Requisitos Técnicos para la Elaboracion, Presentacion, Aprobacion y Revision
de los Estudios Actuariales de las Entidades de Seguridad Social”, de la Resolucion No. SB-2020-
0531 de 08 de mayo de 2020.

2.7. NOTA ACLARATORIA

Es necesario sefialar que es imposible conocer con exactitud el costo de los programas de Seguridad
Social a futuro, dado a que en la valuacion actuarial se realizan varios supuestos para diferentes

variables, principalmente econémicas y demograficas, las cuales son examinadas en este estudio.
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3. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO DE LOS FONDOS Y
SEGUROS ADMINISTRADOS POR EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL

La Constitucion del Ecuador establece un Estado constitucional de derechos y justicia social,
fundamentado en los derechos colectivos y ambientales, donde el Estado se convierte en garante y
actor de tales derechos. Dentro del Régimen del Buen Vivir, establece el sistema nacional de
inclusion y equidad social que se compone de los &mbitos de la educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion,

disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte.

3.1. BREVE DESCRIPCION DE LOS REGLAMENTOS Y LEYES APLICABLES

La Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley de Seguridad Social del ISSPOL (Ley 90,
publicada en el Registro Oficial No. 707, 01/06/1995, modificada el 04 de mayo de 2021, con la
Declaratoria de Inconstitucionalidad de 20 de marzo de 2021), Reglamento a la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional, Cédigo Organico de las Entidades de la Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, las Resoluciones del Consejo Directivo del ISSPOL y el Reglamento de Carrera Profesional

para Servidores Policiales.

3.1.1. Constitucién de la Republica del Ecuador

En la seccion tercera "Seguridad Social", de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
establecen 8 articulos sobre el sistema de seguridad social, el Seguro universal obligatorio, el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el régimen especial de seguridad social con el que podran

contar la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.

En el segundo parrafo del articulo 370, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que, la Policia Nacional cuenta con un régimen especial de seguridad social, sus entidades de

seguridad social forman parte de la red publica integral de salud y del sistema de seguridad social.
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3.1.2. Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional

El 01 de junio de 1995, en el Registro Oficial No. 707, se publico la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional, modificada el 04 de mayo de 2021, con la Declaratoria de Inconstitucionalidad de
20 de marzo de 2021, que contiene 140 articulos (128 numerados y 12 innumerados), 1 disposicion

general, 26 disposiciones transitorias y una disposicion final.

El articulo 2, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, la seguridad social
policial comprende las instituciones de prevision, ayuda y asistencia destinadas a: garantizar al
policia y su familia proteccion integral frente a los riesgos asistenciales y economicos; atender las
necesidades fundamentales para lograr el bienestar individual y un mejor nivel de vida para todos
los miembros del colectivo policial; y, brindar asistencia y proteccion a los mas necesitados y no

asalariados de la mutualidad de la Policia Nacional.

EL articulo 3, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que el ISSPOL, forma
parte del sistema de seguridad social, y es un organismo auténomo con finalidad social y sin &nimo
de lucro, con personeria juridica, patrimonio propio. Asi también, el ISSPOL es el organismo

ejecutor de la Ley.

El articulo 15, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el ISSPOL

prestard el servicio de cesantia previsto en la Ley.

El articulo 16, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que las prestaciones
gue concede el ISSPOL corresponden a los seguros de Retiro, Invalidez y Muerte, que incluye

mortuoria; de Enfermedad y Maternidad; de Vida y Accidentes Profesionales; y Cesantia.

Es necesario sefialar que, por disposicion del numeral 3, de la Resolucion de la Corte Constitucional
No. 83, publicada en Registro Oficial No. 168, de 04 de mayo de 2021, declara la
inconstitucionalidad del articulo 57 de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; que reformé el articulo 16 en relacion
con la eliminacion del literal g. Sin embargo, dispone que estara vigente hasta que la Asamblea

Nacional apruebe la nueva Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.
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El articulo 17, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional establece que, el ISSPOL
administrard los Fondos de Reserva y podrd otorgar créditos hipotecarios, quirografarios y

prendarios de conformidad con la Ley.

El articulo 19, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, tienen derecho a
las prestaciones y servicios contemplados en la Ley: el policia en servicio activo; en servicio pasivo
calificado como pensionista; y, los derechohabientes y dependientes del policia, calificados, de

conformidad con la Ley.

El articulo 20, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, los aspirantes a
oficial y a policia siniestrados en actos del servicio tendran derecho a los seguros de Enfermedad y
Maternidad; Vida y Accidentes Profesionales; Muerte; y, Mortuoria en los términos establecidos en

la Ley.

El articulo 65, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el ISSPOL
concederd a sus asegurados préstamos quirografarios ordinarios y emergentes por enfermedad;
hipotecarios; y prendarios, una vez que acrediten 3 afios de aportaciones al Instituto. Los pensionistas
accederan a estos préstamos en las mismas condiciones y cuantias establecidas por el personal en

servicio activo.

Sin perjuicio de lo prescrito en la Ley, las condiciones y cuantias de los préstamos estaran en funcién
de las disponibilidades y capacidad operativa y financiera del ISSPOL y de la capacidad de
endeudamiento del beneficiario, de conformidad con las resoluciones emitidas por el Consejo

Directivo.

3.1.3. Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional

Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, incluye la reforma con Registro
Oficial No. 867 de 21 de octubre de 2016 (Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de

Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional).
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3.1.4. Resoluciones del Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional

o Reglamento del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte del ISSPOL de 13 de mayo de 2017.

e Resolucion No. 024-CD-S0O-08-2017 de 30 de junio de 2017: Estatuto Orgénico de Gestidn

Organizacional.

e Resolucion No. 021-CS-S0-02-2016 de 05 de mayo de 2016: Aprobacién Estudio Actuarial

sobre Seguro para Aspirantes a Oficiales de Policias.

e Resolucion No. 74-CD-S0O-08-2020-ISSPOL de 13 de octubre de 2020: Reglamento del
Seguro de Enfermedad y Maternidad.

e Resolucion No. 072-CS-S0O-04-2016-1SSPOL de 20 de julio de 2016: Reglamento del
Seguro de Vida Activos.

e Resolucion No. 73-2013-10-CS-SO-ISSPOL de 30 octubre de 2013: Reglamento del Seguro

de Vida Potestativo.
¢ Reglamento del Seguro de Accidentes Profesionales del ISSPOL de 13 de julio de 1995
e Reglamento del Seguro de Mortuoria del ISSPOL.
e Reglamento del Fondo de Reserva Policial de 29 de julio 1996.

e No existe Resolucion del Consejo Directivo con normativa para el Seguro de Cesantia, a la

fecha esté presentada para conocimiento y aprobacion.
e Resolucion No. 10-CD-S0O-03-2016 de 30 de noviembre de 2016.

Resolucion No. 11-CD-S0-03-2016 de 30 de noviembre de 2016.
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¢ Resolucion No. 089-CS-SO-13-2012-1SSPOL de 16 de julio de 2012: Reglamento del
Servicio Social de Crédito del ISSPOL.

3.2. DISPOSICIONES PERTINENTES PARA LAS PROYECCIONES

En la normativa de seguridad social, especificamente para el ISSPOL no existen disposiciones
expresas para las proyecciones de las diferentes variables que se incorporan al modelo; sin embargo,
en el Cadigo Orgénico de las Entidades de la Seguridad Ciudadana y Orden Publico; y, Reglamento
de Carrera Profesional para Servidores Policiales se observan los siguientes articulos para el analisis

poblacional.

El articulo 83, del Cédigo Organico de las Entidades de la Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(COESCOP), establece que, el personal de la Policia Nacional esta integrado por servidores

policiales directivos y servidores policiales técnicos operativos.

El articulo 89, del COESCOP, establece que, en razon del nivel de gestion, rol, grado y tiempo de

servicio, los servidores policiales se clasifican, tal como se expone en la Tabla 1:
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Tabla 1. Clasificacion por Nivel de Gestion, Rol, Grado y Tiempo de Servicio

CLASIFICACION POR NIVEL DE GESTION, ROL, GRADO Y TIEMPO DE SERVICIO

No. NIVEL ROL GRADO TIEM'?ENDENSOE;VICIO
1. Servidoras o servidores policiales directivos
1.1 General Superior Dos (2)
1.2 Conduccion de Mando |General Inspector Tres (3)
1.3 General de Distrito Cinco (5)
1.4 Coronel de Policia Siete (7)
1.5 Directivo Teniente Coronel de Policia Siete (7)
1.6 Mayor de Policia Siete (7)
Coordinacién Operativa
1.7 Capitan de Policia Siete (7)
1.8 Teniente de Policia Cinco (5)
1.9 Subteniente de Policia Cuatro (4)
2. Servidoras o servidores policiales técnico operativos
2.1 Suboficial Mayor Dos (2)
2.2 Supervision Operativa |Suboficial Primero Tres (3)
2.3 Suboficial Segundo Cuatro (4)
2.4 Sargento Primero Siete (7)
Técnico Operativo

2.5 Sargento Segundo Siete (7)
2.6 Ejecucion Operativa Cabo Primero Siete (7)
2.7 Cabo Segundo Cinco (5)
2.8 Policia Cuatro (4)

Fuente: COESCOP.
Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

El articulo 95, del COESCOP, establece que, el Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana,
Proteccion Interna y Orden Pablico determinaréd anualmente el Organico Numeérico de personal que
la institucion requiere para cada uno de los grados policiales, tomando en cuenta lo previsto en el

reglamento y planificacion que emitird con relacién a los niveles de gestion y cargos.

El ascenso procede cuando exista la correspondiente vacante organica. De forma excepcional, por
necesidades institucionales de servicio y de forma justificada, se admitira una mayor cantidad en el

nimero de ascensos.

El articulo 331, del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales, establece que, el
Orgéanico Numérico Institucional se constituye en el nimero de cargos planificados y necesario de

las unidades y dependencias policiales de acuerdo con la estructura organizacional.

¥ Av. 6 de diciembre N33-328 v Av. Eloy Alfaro - Edif. Ziza Of. 703 - S s
4 (593 2) 3825670 Quito - Ecuador WWW.VOLRISK.COM
€ infoec@volrisk.com Pagina | 42



VOLRISK

CONSULTORES ACTUARIALES

El articulo 332, del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales, establece que, la
elaboracion de la propuesta del Organico Numérico Institucional es atribucion de la Direccion
Nacional de Administracion de Talento Humano, se realizard en base a metodologias técnicas de

planificacion de talento humano.

La planificacién del Organico Numérico Institucional se establecerd anualmente en base al cuadro
de necesidades de las dependencias policiales a nivel nacional, mediante un estudio técnico realizado
por la Direccién Nacional de Administracion de Talento Humano, que determinara la cantidad

Optima de recursos humanos para todos los niveles de la organizacién policial en cada subsistema.

El articulo 333, del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales, establece que, el
Director Nacional de Administracion de Talento Humano presentara hasta el mes de noviembre del
afio anterior para su aprobacion y ejecucion, la planificacion del Organico Numérico Institucional al
Comandante General, para el tramite pertinente de aprobacion ante el Ministerio Rector de la

Seguridad Ciudadana, Proteccion Interna y Orden Publico.

El articulo 334, del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales, establece que el
Organico Numérico Real constituye el namero de servidores policiales con los que cuenta la

Institucion.

La Direccidén Nacional de Administracién de Talento Humano elaborara una proyeccién numérica
del organico para el afio siguiente, la cual se remitira 30 dias después de emitidas las directrices

presupuestarias, a la Direccion Nacional Financiera para que se refleje en la proforma presupuestaria.

El articulo 335, del Reglamento de Carrera Profesional para Servidores Policiales, establece que, la
forma para establecer las vacantes en las dependencias policiales es el resultado de la diferencia entre
el Organico Numérico Real y el Organico Numérico Institucional. La vacante permitira el traslado
de los servidores policiales a fin de garantizar el servicio, a excepcion de la creacion de nuevas

dependencias policiales, para las cuales se designara personal del mismo subsistema.
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3.3. LOS FONDOS Y SEGUROS ADMINISTRADOS

Las contingencias de: retiro, invalidez, muerte; enfermedad; maternidad; vida activos y potestativo;
accidentes profesionales; mortuoria; y, cesantia; son atendidas a través de las prestaciones otorgadas
por los Seguros de: Retiro, Invalidez, y Muerte (RIM); Enfermedad y Maternidad; Vida Activo y
Vida Potestativo; Accidentes Profesionales; Mortuoria; de Cesantia; Saldos (para afiliados que al
devenir su muerte tenian vigente créditos quirografarios); y, Desgravamen (para afiliados que al
devenir su muerte tenian vigente créditos hipotecarios). Ademas, el ISSPOL administra y otorga la

prestacion de Fondos de Reserva.

El articulo 94, de Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, estos seguros son
de beneficios definidos, mediante un régimen de capitalizacion colectiva, con una prima media
general. La conformacion de la reserva matematica, inherente a este régimen financiero, se realizara
en las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez, a una tasa de interés no menor a la

técnica o actuarial, que se fijard tomando en consideracion las tasas de interés del mercado.

El articulo 95, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el Seguro de
Enfermedad y Maternidad se financia mediante un régimen de reparto simple. Ademas, se conforma
una reserva de seguridad destinada a cubrir las obligaciones originadas en una elevada siniestralidad

provocada por situaciones imprevisibles.

El articulo 52, del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el
ISSPOL administrara el fondo de reserva acumulado en un régimen de cuentas individuales, registro

gue se mantendra a nombre del servidor policial en servicio activo.

El articulo innumerado, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el
Seguro de Cesantia serd administrado por el ISSPOL, mediante un régimen de capitalizacion total

con cotizacion definida, que funcionard a través de cuentas individuales.
3.3.1. Seguro de Retiro

El articulo 24, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el Seguro de
Retiro es la prestacion que consiste en el pago de una pensién vitalicia en dinero al asegurado que se
Q Av. 6 de diciembre N33-328 v Av. Eloy Alfaro - Edif. Ziza Of. 703
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separa mediante la baja del servicio activo en la Policia Nacional, acreditando un minimo de 25 afios

de servicio activo y efectivo en la Institucidn, y cumplido con los requisitos establecidos en la Ley.

El Seguro de Retiro también se otorgara al asegurado que se separa de manera forzosa mediante la
baja del servicio activo en la Policia Nacional, acreditando un minimo de 20 afios de servicio activo
y efectivo en la Institucion, y cumplido con los requisitos establecidos en la Ley, exclusivamente en
los siguientes casos: por no poder continuar con la carrera policial por falta de la correspondiente
vacante organica; por haber sido declarado desaparecido, de conformidad con las disposiciones de
la Ley de Personal de la Policia Nacional; por enfermedad o invalidez, una vez cumplido el periodo
de situacion transitoria, conforme las disposiciones de la Ley de Personal de la Policia Nacional; y

por fallecimiento.

Es necesario sefialar que, en los articulos 24 y 25 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional
existen dos valores diferentes para el requisito de tiempo activo y efectivo, se toma el valor que mas

beneficie al afiliado.
3.3.2. Seguro de Invalidez

El articulo 28, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el Seguro de
Invalidez es la prestacién en dinero que ampara al asegurado en servicio activo que se incapacita en
actos fuera del servicio por efecto de accidente o enfermedad no profesional y que acredite, por lo
menos, 5 afios de servicio activo y efectivo en la Institucién. Esta prestacion termina con la

rehabilitacion o el fallecimiento del asegurado.

El articulo 31, de la Ley de Seguridad de la Policia Nacional, establece que, no tendra derecho al
Seguro de Invalidez el asegurado que haya sido plenamente comprobado que su incapacidad fue
provocada por si 0 por interpuesta persona y aquel cuya invalidez sea consecuencia de la comision

de un delito tipificado en las leyes penales, por el cual haya recibido sentencia condenatoria.

3.3.3. Seguro de Muerte

El articulo 20, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, los aspirantes a

oficial y a policia siniestrados en actos del servicio tendran derecho a los seguros de Enfermedad y
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Maternidad; Vida y Accidentes Profesionales; Muerte; y, Mortuoria en los términos establecidos en

la Ley.

El articulo 32, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el Seguro de
Muerte es la prestacion vitalicia en dinero, a la que se hacen acreedores los derechohabientes del
asegurado en servicio activo que fallece fuera de actos de servicio, o del asegurado que fallece en

servicio pasivo con pension de retiro o invalidez.

El articulo 33, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, tienen derecho a
la pension de montepio: el cényuge sobreviviente o la persona que mantuvo union de hecho
legalmente reconocida, y los hijos del asegurado fallecido menores de 18 afios; los hijos mayores de
18 afios de edad con incapacidad permanente total e incapacidad permanente absoluta; y, a falta de
los derechohabientes mencionados, tiene derecho la madre; a falta de ésta, el padre que carezca de
medios para subsistir y esté con discapacidad. En estos casos, la pension de montepio sera igual a la

pension de montepio por orfandad.

El viudo o el sobreviviente de la unién de hecho, reconocido legalmente, cuando sea Unico
beneficiario de la pension de viudedad, percibira el 60% de la renta que le corresponde al causante.
En caso de que exista grupo familiar se entregara a la viuda el 60% y el 40% restante se dividira de

manera proporcional para el nimero de hijos menores de edad habientes que tuvieren derecho.

Es necesario sefialar que, por disposicion del numeral 3, de la Resolucidn de la Corte Constitucional
No. 83, publicada en Registro Oficial No. 168, de 04 de mayo de 2021, declaré la
inconstitucionalidad del articulo 67 de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; que reformé el articulo 33, en
relacién con la eliminacion como beneficiarios del montepio de los hijos solteros hasta los 25 afios.
Sin embargo, dispone que estara vigente hasta que la Asamblea Nacional apruebe una nueva Ley de

Seguridad Social de la Policia Nacional.

El articulo 34, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, se pierde la
pension de montepio por las siguientes causas: por fallecimiento del beneficiario; por matrimonio
del pensionista de viudedad o cuando éste haya formado union de hecho legalmente reconocida; v,

cuando los hijos hayan contraido matrimonio o formada union de hecho legalmente reconocida.

Q Av. 6 de diciembre N33-328 v Av. Eloy Alfaro - Edif. Ziza Of. 703

4 (593 2) 3825670 Quito - Ecuador WWW.VOLRISK.COM

€ infoec@volrisk.com Pagina | 46



VOLRISK

CONSULTORES ACTUARIALES

El articulo 36, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el asegurado en
servicio activo que fallezca en actos del servicio 0 a consecuencia de estos, causara derecho a pension
de montepio a partir de la fecha de la baja. La cuantia de la pensién de montepio sera equivalente al
100% del sueldo total vigente a la fecha de la baja. Este articulo fue derogado por disposicion
derogatoria numeral 3 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial No. 867 de 21 de octubre del
2016; sin embargo, la décimo sexta disposicion transitoria agregada por el articulo 93, de norma

ibidem, establece que se observe el articulo 36.

El articulo 38, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, no causara
derecho a pensidon de montepio el asegurado en servicio activo que fallezca a consecuencia de
accidente o enfermedad no profesional, sin completar 5 afios de servicio activo y efectivo en la

Institucion.

El articulo 39, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el asegurado en
servicio activo que fallezca a consecuencia de accidente o enfermedad no profesional y acredite mas
de 5y menos de 20 afios de servicio, causara derecho a pension de montepio, cuya cuantia sera

establecida tomando como base la pension de invalidez calculada a la fecha de la baja.

Es necesario sefialar que, mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 83, publicada en
Registro Oficial No. 168, de 04 de mayo de 2021, declaro la inconstitucionalidad del articulo 69 de
la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional; que sustituyo el articulo 39, de tal manera que queda vigente el texto previo a

su inconstitucionalidad.
3.3.4. Mejora de la Pension por Aportes al IESS

El articulo 26, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el asegurado que
alcance el derecho a la pension de retiro y hubiere acreditado en el IESS tiempos de servicios civiles
antes de su alta en la institucion policial tendra derecho a la mejora de su pensién de retiro, a cuyo

efecto el IESS transferira al ISSPOL la reserva matematica correspondiente.

El articulo 127, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el ISSPOL no
asumira la responsabilidad del pago de las mejoras al asegurado que acredite tiempos de servicio
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civiles, publicos o privados, con posterioridad a la obtencion de la pension de retiro, discapacitacion

o invalidez.
3.3.5. Seguro de Enfermedad y Maternidad

El articulo 44, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el Seguro de
Enfermedad y Maternidad es la prestacion en especie que otorga el ISSPOL al asegurado en servicio
activo y pasivo, dependientes y derechohabientes, aspirantes a oficiales y a policias, mediante el
servicio de medicina preventiva, asistencia médico - quirargica, obstétrica, odontol6gica, ortesis y
prétesis, rehabilitacion, farmacéutica y hospitalizacion, de conformidad con el correspondiente

Reglamento.

El articulo 45, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, la mujer
asegurada, la cényuge o la mujer que mantiene union de hecho legalmente reconocida con el
asegurado, tiene derecho durante el embarazo, parto o puerperio a la asistencia pre y post natal y

gineco - obstétrica y ayuda de lactancia.

El articulo 46, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, la prestacién del
Seguro de Enfermedad y Maternidad se concedera en las unidades de salud policial y en las
determinadas y contratadas por el ISSPOL, donde no existieren o fueren insuficientes tales

instituciones.

Las prestaciones del Seguro de Enfermedad y Maternidad deben otorgarse a los asegurados que

hayan cumplido con las condiciones establecidas en la Ley, aln en los casos de mora patronal.

3.3.6. Seguro de Vida Activos y Seguro de Vida Potestativo

El articulo 52, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el Seguro de Vida
es la prestacion en dinero que tiene por objeto proporcionar, por una sola vez, a los derechohabientes
del personal policial en servicio activo por su muerte, asi como del aspirante a oficial y policia que

fallecen en actos de servicio, una indemnizacién cuya cuantia se determina en la Ley.
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El articulo 1, del Reglamento del Seguro de Vida Potestativo, establece que, el Seguro de Vida
Potestativo es una prestacion en dinero, que por una sola vez entregaré el ISSPOL, a los beneficiarios
del personal policial en servicio pasivo con pension de retiro, discapacitacion o invalidez, que se
encuentre al dia en el pago del aporte correspondiente y fallezcan siendo cotizantes de este Seguro.

Se ejecutara mediante aplicacién de la Plica Policial.
3.3.7. Seguro de Accidentes Profesionales

El articulo 47, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el Seguro de
Accidentes Profesionales es la prestacion destinada a compensar el ingreso del policia en servicio
activo que se incapacita por enfermedad o accidente profesional, y consiste en el pago de una
indemnizacion Unica por incapacidad y/o de una pensién por incapacidad. Este Seguro incluye la
prestacion que se origina por el fallecimiento del policia en servicio activo en actos de servicio o a
consecuencia de enfermedad o accidente profesional y que se hace efectivo mediante el pago de una

pensidn destinada a resarcir a los derechohabientes por la pérdida del ingreso familiar.

3.3.8. Seguro de Mortuoria

El articulo 57, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el Seguro de
Mortuoria es la prestacion en dinero y especie que se concede, por una sola vez, a los

derechohabientes del asegurado fallecido.

La prestacion de mortuoria tiene una cuantia equivalente a 12 veces el sueldo promedio imponible
general del personal en servicio activo de la Policia Nacional, calculado al mes inmediatamente
anterior al deceso del causante. Dividido en 8 veces corresponden a la indemnizacion por mortuoria

y 4 veces a gastos funerales.
3.3.9. Fondos de Reserva

El articulo 61, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el policia en
servicio activo tiene derecho a que el Ministerio del Interior deposite mensualmente en el ISSPOL
una suma equivalente a un mes de haber policial por cada afo, a partir del segundo afio de servicio,
y siempre que el policia haya decidido no recibirla de manera mensual y directa por parte del

empleador y asi lo exprese por escrito.
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3.3.10. Seguro de Cesantia

El articulo innumerado, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el
Seguro de Cesantia serd administrado por el ISSPOL, mediante un régimen de capitalizacion total

con cotizacién definida, que funcionara a través de cuentas individuales.

El articulo 43, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el Seguro de
Cesantia protege al policia que se separa del servicio activo mediante la baja y acredita al menos 2

afios de servicio activo y efectivo en la institucion.

3.3.11. Seguro de Saldos y Seguro de Desgravamen

El articulo 46, del Reglamento del Servicio Social de Crédito, establece que, el Seguro de Saldos es
el fondo que se constituye con las primas establecidas para las operaciones de crédito quirografario
y forman parte del dividendo que mensualmente abonan los prestatarios. El fondo capitalizado se
destina a cubrir el capital insoluto del préstamo por fallecimiento o incapacidad total permanente del

deudor.

El articulo 61, del Reglamento del Servicio Social de Crédito, establece que, el Seguro de
Desgravamen, es el fondo que se constituye con las primas establecidas para las operaciones de

crédito hipotecarias y forman parte del dividendo que mensualmente abonan los prestatarios.

3.4. FINANCIAMIENTO DE LOS FONDOS Y SEGUROS ADMINISTRADOS

El articulo 13, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, las rentas de
ISSPOL estaran constituidas por: los aportes del personal en servicio activo de la Policia Nacional;
los aportes a los seguros de Enfermedad y Maternidad de los derechohabientes; los aportes patronales
gue anualmente consten en el Presupuesto General del Estado; el aporte estatal prescrito en la Ley y
gue anualmente constara en el Presupuesto General del Estado; la rentabilidad obtenida de las
inversiones de todo tipo que realice el ISSPOL; y, los demas ingresos que le sean reconocidos por

leyes, decretos, acuerdos, ordenanzas y resoluciones.
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El articulo 86, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, las prestaciones
gue concede el ISSPOL se financiaran con el aporte equitativo del Estado, el patrono y el asegurado.
El régimen financiero del ISSPOL se sustentard en los principios de solidaridad, seguridad, liquidez,

rentabilidad y austeridad.
3.4.1. Ingresos por Aportes de Afiliados y Empleadores

El articulo 61, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el policia en
servicio activo tiene derecho a que el Ministerio del Interior deposite mensualmente en el ISSPOL
una suma equivalente a un mes de haber policial por cada afio, a partir del segundo afio de servicio,
y siempre que el policia haya decidido no recibirla de manera mensual y directa por parte del

empleador y asi lo exprese por escrito.
El articulo 87, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el aporte

individual obligatorio del miembro en servicio activo de la Policia Nacional para financiar las

prestaciones contempladas en la Ley sera equivalente a los porcentajes de la Tabla 2, de su sueldo

Tabla 2. Porcentajes de Aportes Individuales
APORTE INDIVIDUAL

imponible:

No. CONCEPTO PORCENTAJE*| PORCENTAJE**
1 [Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte 12,50% 12,77%
2 |Seguro de Mortuoria 0,25% 0,13%
3 |Seguro de Enfermedad y Maternidad 2,50% 2,50%
4 |Seguro de Vida 0,50% 0,26%
5 |Seguro de Accidentes Profesionales 0,25% 0%

Fuente: Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.
Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

*En los informes de los Estudios Actuariales de Fondos Administrados al 31 de diciembre 2020, se
empleo el 12,50% de aportes individuales para el Seguro de RIM de acuerdo al Art. 87 de la Ley de

Seguridad Social de la Policia Nacional.

**En el presente estudio para los periodos de 2021 y 2022 se emple6 el 12,77% como tasa de
aportacion del Seguro de RIM, conforme la RESOLUCION No. 161-CD-SE-25-2022-1SSPOL DEL
21 DE JULIO DE 2022.
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Es necesario sefialar que, mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 83, publicada en
Registro Oficial No. 168, de 04 de mayo de 2021, declaré la inconstitucionalidad del articulo 87 de
la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional; que sustituyo el articulo 87, de tal manera que queda vigente el texto previo a

su inconstitucionalidad.

El articulo 89, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, ademas del Fondo
de Reserva, el Ministerio de Gobierno y Policia en su calidad de patrono, aportara por conceptos y
porcentajes calculados sobre el sueldo imponible mensual del asegurado en servicio activo, los

porcentajes se muestran en la Tabla 3:

Tabla 3. Porcentajes de Aportes Patronales
APORTE PATRONAL

No. CONCEPTO PORCENTAJE*| PORCENTAJE**
1 |Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte 10,50% 11,00%
2 |Seguro de Mortuoria 0,25% 0,25%
3 |Seguro de Enfermedad y Maternidad 3,00% 3,00%
4 |Seguro de Vida 0,75% 0,75%
5 |Seguro de Accidentes Profesionales 0,25% 0,15%

Fuente: Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.
Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

*En los informes de los Estudios Actuariales de Fondos Administrados al 31 de diciembre 2020, se
empleo el 10,50% de aportes patronales para el Seguro de RIM de acuerdo al Art. 89 de la Ley de

Seguridad Social de la Policia Nacional.

**En el presente estudio para los periodos de 2021 y 2022 se empled el 11,00% como tasa de
aportacion del Seguro de RIM, conforme la RESOLUCION No. 161-CD-SE-25-2022-1SSPOL DEL
21 DE JULIO DE 2022.

Las aportaciones Patronales del Ministerio de Gobierno y Policia constardn en el Presupuesto
General del Estado y seran transferidas por el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico a la cuenta
del ISSPOL en el Banco Central del Ecuador.

Es necesario sefialar que, mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 83, publicada en
Registro Oficial No. 168, de 04 de mayo de 2021, declaro la inconstitucionalidad del articulo 88 de

la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
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y la Policia Nacional; que sustituyo el articulo 89, de tal manera que queda vigente el texto previo a

su inconstitucionalidad.

El articulo 90, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, a fin de cubrir
las prestaciones a favor de los aspirantes a oficiales y a policias siniestrados en actos de servicio 0 a
consecuencia de estos, el Ministerio de Gobierno y Policia aportara mensualmente, por cada uno de
los miembros de este grupo, el equivalente del 2% del sueldo imponible de un policia en servicio

activo, sin considerar el tiempo de servicio.

La recomendacién No. 1, de la Resolucion No. 021-CS-S0-02-2016, establece la distribucién
técnica de la prima del 2% determinada en el articulo 90 de la Ley de Seguridad de la Policia
Nacional, detallado en la Tabla 4:

Tabla 4. Distribucién Técnica de la Prima para Aspirantes

DISTRIBUCION TECNICA ACTUARIAL DE LA
PRIMA DEL 2% DEL ARTICULO 90

No. SEGUROS PORCENTAJES
1 [Seguro de Muerte 0,60%

2 |Seguro de Mortuoria 0,03%

3 Seguro de Enfermedad y Maternidad 1,20%

4 Seguro de Vida 0,14%

5 [Seguro de Accidentes Profesionales 0,03%
TOTAL DE APORTES 2,009

Fuente: Resolucién No. 021-CS-S0-02-2016.
Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

El articulo 93, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, las asignaciones
familiares y los servicios sociales no contributivos se financiaran con la proporcion gque corresponda
de los recursos provenientes de las inversiones de las reservas sobre la tasa promedio de rentabilidad,

las prestaciones no reclamadas, revertidas y prescritas en favor del ISSPOL.

El articulo 67 “Aporte individual”, del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, establece que, conforme a lo establecido en el articulo 87, de la Ley de Seguridad Social

de la Policia Nacional, para financiar las prestaciones y servicios, el servidor policial en servicio
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activo aportara 11,45% de la remuneracion mensual unificada, distribuido en porcentajes,

especificamente para el Seguro de Cesantia es el 2%.

El articulo 24, del Reglamento del Servicio Social de Crédito, establece que, El préstamo
quirografario se devengard mediante la modalidad de dividendos mensuales constantes de
amortizacion gradual. La prima del Seguro de saldos para el préstamo quirografario de menor cuantia

sera del 1,0%.

El literal b), de la Resolucién No. 10-CD-S0O-03-2016 de 30 de noviembre de 2016, establece que,
la prima del Seguro de Saldos para el préstamo quirografario de mayor cuantia sera del 1,0%, que

formara parte del dividendo mensual del préstamo.

El articulo 62, del Reglamento del Servicio Social de Crédito, establece que, el Seguro de
Desgravamen se financia con una prima equivalente al 1,0% nominal anual sobre el valor del
principal, que formara parte del dividendo mensual. Es potestad del Consejo Superior con base al

estudio actuarial pertinente, modificar mediante resolucion, la prima del Seguro de Desgravamen.

Con Resolucién No. MRL-2012-0053 de 09 de febrero de 2012, el Ministerio de Relaciones
Laborales emitid la escala de remuneraciones para los servidores publicos en servicio activo de la

Policia Nacional, como se observa en la Tabla 5.
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Tabla 5. Escala de Remuneraciones para los Servidores Publicos en Servicio Activo de la Policia

Nacional, Oficiales y Tropa

ESCALA DE REMUNERACIONES PARA LOS SERVIDORES

PUBLICOS EN SERVICIO ACTIVO DE LA PN

ESCALA DE REMUNERACIONES PARA LOS SERVIDORES

PUBLICOS EN SERVICIO ACTIVO DE LA PN

GRADOS DE SERVIDORES/AS DE | No. ANOS EN EL GRADO - GRADOS DE SERVIDORES/AS DE [ No. ANOS EN EL GRADO -
LA POLICIA NACIONAL POLICIAL LA POLICIA NACIONAL POLICIAL

OFICIALES TROPA

GENERAL SUPERIOR 2D0. A’:‘O 5.560,00 SUBOFICIAL MAYOR 2D0. A’:‘O 2669.00

1ER. ANO 5.481,00 1ER. ANO 2.618,00

GENERAL INSPECTOR 2DO. Arflo 5.340,00 47TO0. AlilO 2.520,00

1ER. AI:IO 5.242,00 SUBOFICIAL PRIVERG 3ER AlilO 2.481,00

GENERAL DE DISTRITO 2DO. AI:IO 4.817,00 2DO. AI:IO 2.432,00

1ER ARO 4.713,00 1ER. ANO 2.390,00

5 TO. ARO 4.247,00 5 T0. ANO 1.810,00

470. ARO 4.164,00 470. ANO 1.804,00

CORONEL 3 ER. ANO 4.083,00 SUBOFICIAL SEGUNDO 3 ER. ARO 1.798,00

2 DO. ARO 4.002,00 2 DO. ANO 1.762,00

1ER. ARO 3.928,00 1ER. ARO 1.735,00

5 70. ARO 3.404,00 5 TO. ANO 1.579,00

4T70. ANO 3.337,00 4 70. ANO 1.548,00

TENIENTE CORONEL 3 ER. ANO 3.272,00 SARGENTO PRIMERO 3 ER. ANO 1.518,00

2 DO. ANO 3.208,00 2 DO. ANO 1.488,00

1 ER. ANO 3.142,00 1ER. ANO 1.462,00

5 TO. ANO 2.829,00 5 TO. ARO 1.353,00

4T0. ANO 2.772,00 4 T10. ANO 1.327,00

MAYOR 3 ER. ANO 2.721,00 SARGENTO SEGUNDO 3ER. ANO 1.301,00

2 DO. ANO 2.669,00 2 DO. ANO 1.275,00

1 ER. ANO 2.618,00 1ER. ANO 1.254,00

5T0. ANO 2.526,00 5TO. ARO 1.212,00

47T0. ANO 2.520,00 4T10. ANO 1.188,00

CAPITAN 3 ER. ANO 2.481,00 CABO PRIMERO 3ER. ANO 1.165,00

2 DO. ANO 2.432,00 2 DO. ANO 1.143,00

1ER. ARO 2.390,00 1ER. ANO 1.124,00

5 TO. ARO 1.810,00 5 TO. ANO 1.102,00

470. AR 1.804,00 470. ANO 1.080,00

TENIENTE 3 ER. ANO 1.798,00 CABO SEGUNDO 3 ER. ANO 1.059,00

2 DO. ARO 1.762,00 2 DO. ARO 1.038,00

1ER. ARO 1.735,00 1ER. ARO 1.020,00

5 T7O. ARO 1.579,00 5TO. ARO 1.002,00

4T70. ANO 1.548,00 4 70. ANO 987,00

SUBTENIENTE 3 ER. ANO 1.518,00 POLICIA 3 ER. ANO 967,00

2 DO. ANO 1.488,00 2 DO. ANO 948,00

1 ER. ANO 1.462,00 1ER. ANO 933,00

Fuente: Resolucion No. MRL-2012-0053.

Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

3.4.2. Ingresos por Aportes de Pensionistas

El articulo 88, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, los pensionistas

de Retiro y Discapacitacion, Invalidez y Montepio y los pensionistas del Estado, aportara

obligatoriamente de su pension mensual para el Seguro de Enfermedad y Maternidad; y, Seguro de

Mortuoria. En la Tabla 6 se detallan los aportes.
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El articulo 13, del Reglamento del Seguro de Vida Potestativo, establece que, el Seguro de Vida
Potestativo, se financia con la prima establecida por el Estudio Matematico Actuarial respectivo,
aprobada por el Consejo Superior; prima que sera aplicada a la pension mensual que recibe el
asegurado; adicionalmente, con los rendimientos de las inversiones del Fondo de la Reserva Técnica

constituida. En Tabla 6 se detalla el aporte para el Seguro de Vida Potestativo.

Tabla 6. Porcentajes de Aportes de Pensionistas

APORTE PENSIONISTA

No. CONCEPTO PORCENTAJES
1 Seguro de Mortuoria 0,25%
2 |Seguro de Enfermedad y Maternidad 2,50%
3 [Seguro de Vida Potestativo 2,60%

Fuente: Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y Estudio Actuarial ISSPOL.
Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

3.4.3. Aportes del Estado

El articulo 91, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, las pensiones de
Retiro, Invalidez y Muerte se financiaran con los siguientes recursos: aporte individual del asegurado
en servicio activo, equivalente al 12,5% de su sueldo imponible; aporte patronal del Ministerio de
Gobierno y Policia equivalente al 10,5% del sueldo imponible de los asegurados en servicio activo;
y, aportacion del Estado en el equivalente al 60% del costo anual total de las pensiones, establecida
actuarialmente. Esta aportacién se cubrird con los recursos provenientes de la aplicacion de la Ley
No. 166, publicada en el Registro Oficial No. 764 de 13 de junio de 1984 y la asignacion estatal que

corresponda.

3.4.4. Rendimiento de la Cuenta Individual

El articulo innumerado, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el
Seguro de cesantia se hace efectivo por una sola vez en un valor equivalente al fondo acumulado en
su cuenta individual de cesantia, que obtendra como rendimiento financiero la tasa pasiva referencial

del Banco Central del Ecuador.
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El articulo 53 "Tasa de Interés Aplicable", del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, establece que, para el célculo del fondo acumulado por los Fondos de Reserva, el ISSPOL
reconocerd a sus afiliados un interés, que como minimo debera ser la tasa pasiva referencial del

Banco Central del Ecuador.

La tasa de interés no podra ser diferenciada por plazo 0 monto, y debera ser publicada mensualmente

para conocimiento de los afiliados.

En caso de que la tasa de interés sea mayor a la establecida en el primer inciso, el procedimiento

matematico que se aplique para establecer la misma debera constar en la resolucion especifica.

El articulo 54 "Rendimiento de la Inversién de los Fondos de Reserva", del Reglamento a la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, las inversiones de los fondos de reserva
deberan obtener un rendimiento neto de al menos la tasa pasiva referencial del Banco Central del

Ecuador.

3.4.5. Intereses de las Inversiones

El articulo 98, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, la inversion de

las reservas se realizara en las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez.

El rendimiento promedio general de las inversiones de los fondos y reservas en ningln caso sera

menor a la tasa técnica o actuarial.

El articulo 99, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el Plan de
Inversiones del ISSPOL se estructurara anualmente y registrara las inversiones programadas, las

utilidades previstas y la recuperacion de inversiones realizadas.

El articulo 100, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, los fondos y
reservas del ISSPOL se invertiran en toda clase de operaciones que le garanticen la mas alta

rentabilidad y fortalezcan su capitalizacion.
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3.5. EGRESOS DE LOS FONDOS Y SEGUROS ADMINISTRADOS

Los egresos de retiro, invalidez, muerte; enfermedad y maternidad; vida activo y potestativo;
accidentes profesionales; mortuoria; fondos de reserva; cesantia; y, saldos y desgravamen son el

pago de las prestaciones en dinero o especie, dependiendo de la caracteristica del Fondo o Seguro.
3.5.1. Cuantia de las Prestaciones de Retiro

El articulo 25, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el asegurado que
acredite 20 afos de servicio activo y efectivo en la Institucion tendra derecho a una pension de retiro
equivalente al 70% del sueldo imponible vigente a la fecha de la baja. Por cada afio adicional de
servicio activo y efectivo tiene derecho al 3% adicional hasta llegar al 100% con 30 0 més afios de
servicio activo y efectivo. Por cada mes adicional completo de servicio tiene derecho al 0,25% del

sueldo imponible.

Es necesario sefialar que, mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 83, publicada en
Registro Oficial No. 168, de 04 de mayo de 2021, declaré la inconstitucionalidad del articulo 64 de
la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional; que sustituy6 el articulo 25, de tal manera que queda vigente el texto previo a

su inconstitucionalidad.

El articulo 4, del Reglamento del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte, establece la tabla del tiempo
de servicio y porcentaje del sueldo imponible para el calculo de la pensién de retiro, como se observa
enlaTabla7.
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Tabla 7. Tiempo de Servicio y Porcentaje del Sueldo Imponible - Retiro

RETIRO

TIEMPO DE (% DEL SUELDO
SERVICIO IMPONIBLE
20 70,00%
21 73,00%
22 76,00%
23 79,00%
24 82,00%
25 85,00%
26 88,00%
27 91,00%
28 94,00%
29 97,00%
30 0 mas 100,00%

Fuente: Reglamento del Seguro de RIM.
Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

El articulo 27, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, la tasa de interés
0 tasa técnica actuarial que se aplica para el calculo de la capitalizacion de los aportes individuales
y patronales 0, en su caso, la reserva matematica que, en virtud de la Ley, debe transferirse del IESS

al ISSPOL o viceversa, seré la vigente en el IESS.

3.5.2. Cuantia de las Prestaciones de Invalidez

El articulo 29, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el asegurado en
servicio activo que se invalida sin haber cumplido 20 afios de servicio y acredite un minimo de 5
afios de servicio activo y efectivo en la Institucién, tendrd derecho a una pension de invalidez
equivalente al 40% del sueldo imponible vigente a la fecha de la baja. Por cada afio completo
adicional, a partir del sexto, se reconocera el 2% del sueldo y el 0,167% por cada mes completo

adicional.

Es necesario sefialar que, mediante Resolucidn de la Corte Constitucional No. 83, publicada en
Registro Oficial No. 168, de 04 de mayo de 2021, declar6 la inconstitucionalidad del articulo 65 de
la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional; que sustituy0 el articulo 29, de tal manera que queda vigente el texto previo a

su inconstitucionalidad.
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En el articulo 35, del Reglamento del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte, establece la tabla del
tiempo de servicio y porcentaje del sueldo imponible para el calculo de la pension de invalidez, como

se observa en la Tabla 8.

Tabla 8. Tiempo de Servicio y Porcentaje del Sueldo Imponible - Invalidez

INVALIDEZ

TIEMPO DE % DEL
SERVICIO SUELDO

5 40,00%
6 42,00%
7 44,00%
8 46,00%
9 48,00%
10 50,00%
11 52,00%
12 54,00%
13 56,00%
14 58,00%
15 60,00%
16 62,00%
17 64,00%
18 66,00%
19 68,00%
20 70,00%

Fuente: Reglamento del Seguro de RIM.
Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

El articulo 30, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el asegurado en
servicio activo que se invélida y acredita 20 o mas afios de servicio activo y efectivo en la Institucion

tendra derecho a la pension de retiro en las condiciones establecidas en la Ley.

3.5.3. Cuantia de las Prestaciones de Muerte

El articulo 33, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, tienen derecho a
la pension de montepio: el cényuge sobreviviente o la persona que mantuvo union de hecho
legalmente reconocida, y los hijos del asegurado fallecido menores de 18 afios; los hijos mayores de
18 afios de edad con incapacidad permanente total e incapacidad permanente absoluta; y, a falta de
los derechohabientes mencionados, tiene derecho la madre; a falta de ésta, el padre que carezca de
medios para subsistir y esté con discapacidad. En estos casos, la pension de montepio sera igual a la

pension de montepio por orfandad.
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El viudo o el sobreviviente de la union de hecho, reconocido legalmente, cuando sea Unico
beneficiario de la pension de viudedad, percibira el 60% de la renta que le corresponde al causante.
En caso de que exista grupo familiar se entregara a la viuda el 60% Yy el 40% restante se dividira de

manera proporcional para el nimero de hijos menores de edad habientes que tuvieren derecho.

El articulo 36, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el asegurado en
servicio activo que fallezca en actos del servicio 0 a consecuencia de estos, causara derecho a pension
de montepio a partir de la fecha de la baja. La cuantia de la pensién de montepio sera equivalente al

100% del sueldo total vigente a la fecha de la baja.

El articulo 39, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el asegurado en
servicio activo que fallezca a consecuencia de accidente o enfermedad no profesional y acredite mas
de 5 y menos de 20 afios de servicio, causard derecho a pension de montepio, cuya cuantia sera

establecida tomando como base la pensidn de invalidez calculada a la fecha de la baja.

Es necesario sefialar que, mediante Resolucién de la Corte Constitucional No. 83, publicada en
Registro Oficial No. 168, de 04 de mayo de 2021, declaré la inconstitucionalidad del articulo 69 de
la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional; que sustituyo el articulo 39, de tal manera que queda vigente el texto previo a

su inconstitucionalidad.

El articulo 40, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, la pensién de
montepio a favor de los derechohabientes del asegurado que fallezca en goce de pension de retiro o

invalidez se determinara en base al 100% de su ultima pension vigente a la fecha de su fallecimiento.

La pension inicial de montepio para el grupo familiar no sera superior al 100% de la pensién nominal

de retiro o invalidez originada por el causante.

El articulo 41, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, cuando el
beneficiario perdiere el derecho a su pension de montepio, por causas ajenas a las contempladas en

el articulo 34 de la Ley, ésta acrecerd la pension de los demés en partes proporcionales.
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Cuando por efecto de la extincion de derechos quede un sélo pensionista en el grupo familiar, la

pension de este beneficiario acrecera hasta el 50% de la pension vigente asignada al grupo familiar.

Cuando al fallecimiento del causante el grupo familiar esté constituido por un derechohabiente, su

pension sera igual al 75% de la pension nominal de retiro o invalidez originada por el causante.

Es necesario sefialar que, mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 83, publicada en
Registro Oficial No. 168, de 04 de mayo de 2021, declaré la inconstitucionalidad del articulo 71 de
la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional; que sustituy6 el articulo 41, de tal manera que queda vigente el texto previo a

su inconstitucionalidad.

El articulo 71, del Reglamento del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte, establece que, la cuantia
de la pensién de montepio originada por el aspirante a oficial o a policia sera igual al 70% del sueldo

total de un policia sin considerar tiempo de servicio.

La disposicion transitoria séptima, del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, establece que, para los miembros a quienes les aplique el Régimen Transitorio, para la
aplicacion de las prestaciones del Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte, se debe considerar como
factor regulador el 85%, el cual se aplicaré a la base de calculo para las pensiones de retiro, invalidez,

muerte e incapacidad.

3.5.4. Décimo Terceray Décimo Cuarta Pension

El articulo 123, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que los pensionistas

del ISSPOL tendran derecho a percibir las pensiones: décimo tercera y décimo cuarta.

3.5.5. Cuantia de las Prestaciones de Enfermedad y Maternidad

El articulo 4, del Reglamento del Seguro de Enfermedad y Maternidad, establece que, el Seguro de
Enfermedad es la prestacion en especie que se concede al asegurado, con el objeto de prevenir, curar

y restituir su salud y comprende bienes y servicios de salud no pecuniarios que otorga el ISSPOL a
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través del Sistema de Salud de la Policia Nacional, en los establecimientos que integran la Red

Publica Integral de Salud y la Red Complementaria.

La atencidn de las personas adultas mayores y personas con discapacidad se cumplira en el Centro
Gerontologico para Adultos Mayores y Personas con Discapacidad del ISSPOL, de conformidad con

el respectivo Reglamento interno.

El articulo 6, del Reglamento del Seguro de Enfermedad y Maternidad, establece que, el Seguro de
Enfermedad se otorga al asegurado, segun lo establecido en el Reglamento y a los costos

determinados en el Tarifario Nacional de Salud.

El articulo 7, del Reglamento del Seguro de Enfermedad y Maternidad, establece que, el Seguro de
Maternidad es la prestacion en especie que se concede durante el embarazo, parto y puerperio y la
atencién postnatal, con el objeto de preservar la salud y vida del infante y de la madre a través del
Sistema de Salud de la Policia Nacional, en los establecimientos que integran la Red Publica Integral

de Salud y la Red Complementaria.

El articulo 36, del Reglamento del Seguro de Enfermedad y Maternidad, establece que, el Seguro de
Enfermedad y Maternidad cubrira la atencion médica de aspirantes a oficiales y policias Unicamente

en el caso de accidente o enfermedades profesionales adquiridas en el periodo de formacion.

El articulo 21 "Responsabilidad de Financiamiento del Procedimiento Médico y de los Gastos
Complementarios"”, del Reglamento de Derivacion de Pacientes a Prestadores Internacionales,
establece que, cada institucion miembro de la Red Publica Integral de Salud, sera el responsable del
financiamiento del procedimiento médico presupuestado inicialmente por el prestador, asi como las
atenciones adicionales por complicaciones médicas que no fueron contempladas en la proforma
inicial. Ademas, estara a cargo del calculo y entrega de los recursos econdmicos para los gastos
complementarios en el exterior del paciente, acompafiante y donante vivo, de ser el caso, durante el

tiempo de estancia en el exterior.
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3.5.6. Cuantia de las Prestaciones de Vida Activos y Vida Potestativo

El articulo 54, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el valor de la
indemnizacion por Seguro de Vida es de USD 50.000,00 para los oficiales, clases y policias; y el
monto es de USD 10.000,00 para los aspirantes a oficiales y policias. Estos valores se incrementaran
al inicio de cada afio en la misma proporcion que la inflacion promedio anual del afio anterior,

establecida por la entidad encargada de las estadisticas nacionales.

Segun Estudio Actuarial del afio 2017, el beneficio para el Seguro de Vida Potestativo se recomendo
en el Estudio Actuarial del afio 2012, con un valor de USD 8.500,0, valor que se incrementard al

inicio de cada afio en 3,75%.

3.5.7. Cuantia de las Prestaciones de Accidentes Profesionales

El articulo 48, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, la indemnizacion
por incapacidad es el pago en dinero que por una sola vez se reconoce al policia en servicio activo,
asi como al aspirante a oficial y policia, dependiendo si es calificado con incapacidad parcial
permanente, incapacidad total permanente o incapacidad permanente absoluta, de conformidad con
el cuadro valorativo de incapacidades emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional. El valor de la
indemnizacion no superara el monto de la indemnizacion por Seguro de vida, se diferenciara segun

el tipo de incapacidad, y su calculo se realizara de conformidad con el Reglamento de a la Ley.

Es necesario sefialar que, por disposicion del articulo 77 de Ley No. 0 publicada en Registro Oficial
No. 867 de 21 de octubre del 2016, dispone sustituir el inciso primero; sin embargo, en las

disposiciones derogatorias numeral 3 ordena derogar este articulo.

El articulo 49, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, la pension de
discapacitacion es la renta vitalicia que se otorga al asegurado en servicio activo calificado con
incapacidad permanente, de conformidad con la Tabla Valorativa de Incapacidades. Esta pension
tiene una cuantia equivalente al 100% del sueldo total vigente a la fecha de la baja del asegurado

siniestrado. La incapacidad total permanente da lugar a la separacion del servicio activo.
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Es necesario sefialar que, mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 83, publicada en
Registro Oficial No. 168, de 4 de mayo del 2021, declaro la inconstitucionalidad del articulo 78 de
la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional, que sustituyd el articulo 49, de tal manera que queda vigente el texto previo a

su inconstitucionalidad.

3.5.8. Cuantia de las Prestaciones de Mortuoria

El articulo 57, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el Seguro de
Mortuoria es la prestacion en dinero y especie que se concede, por una sola vez, a los

derechohabientes del asegurado fallecido.

La prestacion de mortuoria tiene una cuantia equivalente a 12 veces el sueldo promedio imponible
general del personal en servicio activo de la Policia Nacional, calculado al mes inmediatamente
anterior al deceso del causante. Dividido en 8 veces corresponden a la indemnizacién por mortuoria

y 4 veces a gastos funerales.

El articulo 58, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el aspirante a
oficial o a policia que fallezca en actos de servicio o a consecuencia de estos, causard derecho al
pago, por una sola vez, de un valor equivalente a 4 veces el sueldo promedio imponible general del
personal en servicio activo de la Policia Nacional, calculado al mes inmediatamente anterior al
deceso del causante, que se destinara a gastos funerales. Igual valor, para los mismos fines, se

concederd por el fallecimiento del pensionista de montepio.

3.5.9. Cuantia de las Prestaciones de Fondos de Reserva

El articulo 61, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el policia en
servicio activo tiene derecho a que el Ministerio del Interior deposite mensualmente en el ISSPOL
una suma equivalente a un mes de haber policial por cada afio, a partir del segundo afio de servicio,
y siempre que el policia haya decidido no recibirla de manera mensual y directa por parte del

empleador y asi lo exprese por escrito.
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El articulo 53 "Tasa de Interés Aplicable", del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, establece que, para el calculo del Fondo acumulado por los Fondos de reserva, el ISSPOL
reconocerd a sus afiliados un interés, que como minimo debera ser la tasa pasiva referencial del

Banco Central del Ecuador.

La tasa de interés no podra ser diferenciada por plazo 0 monto, y debera ser publicada mensualmente

para conocimiento de los afiliados.

En caso de que la tasa de interés sea mayor a la establecida en el primer inciso, el procedimiento

matematico que se aplique para establecer la misma debera constar en la resolucion especifica.

3.5.10. Cuantia de las Prestaciones de Cesantia

El articulo innumerado, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, el
Seguro de Cesantia se hace efectivo por una sola vez en un valor equivalente al Fondo acumulado
en su cuenta individual de cesantia, que obtendra como rendimiento financiero la tasa pasiva
referencial del Banco Central del Ecuador, siempre que retna los requisitos y condiciones sefialadas
en el articulo 43 de la Ley. Este beneficio también lo percibiran los derechohabientes por el

fallecimiento del policia en servicio activo.

3.5.11. Cuantia de las Prestaciones de Saldos y Desgravamen

El articulo 58 "Seguros de Saldos", del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, establece que, el Seguro de Saldos es de contratacion automaética y obligatoria en todos
los préstamos quirografarios que concede el ISSPOL vy esta destinado a cubrir los saldos no
cancelados del crédito, en caso de fallecimiento, incapacidad permanente total o incapacidad
permanente absoluta del deudor. Este Seguro se administrara conforme a la resolucion especifica, de
conformidad con lo regulado por la Superintendencia que tenga la competencia de realizar el control

en seguridad social.

El valor de la prima correspondiente serd cubierto por el deudor y formara parte del dividendo de

amortizacion del préstamo.
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El articulo 62 "Seguros para Préstamos Hipotecarios™, del Reglamento a la Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional, establece que, de manera automatica y obligatoria se contratara el Seguro de

Desgravamen, cuya prima forma parte del dividendo de amortizacion del préstamo.

El Seguro de Desgravamen cubre el riesgo de no pago del saldo del crédito no cancelado, en caso de

fallecimiento, incapacidad permanente total o incapacidad permanente absoluta del deudor.

3.5.12. Gastos Administrativos Adicionales

El articulo 92, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, para el
funcionamiento del ISSPOL, los gastos de personal operativos y administrativos en general no

podran superar 1% de la masa salarial de los asegurados en servicio activo.

El literal b), de la Resolucion No. 10-CD-S0-03-2016, de 30 de noviembre de 2016, establece que,
la prima de gastos administrativos para el préstamo quirografario de mayor cuantia sera del 0,15%;
y, el literal a) de la Resolucion No. 11-CD-S0-03-2016, de 30 de noviembre de 2016, establece que,
la prima de gastos administrativos para el préstamo quirografario de menor cuantia sera del 0,15%,

que formaran parte del dividendo mensual del préstamo.

El literal b), de la Resolucion No. 10-CD-S0-03-2016, de 30 de noviembre de 2016, establece que,

la prima de gastos administrativos para el préstamo hipotecario sera del 0,15%.

3.5.13. Incremento de las Pensiones

El articulo 122, de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, establece que, de conformidad
con el articulo 5 de la Ley No. 166, publicada en el Registro Oficial No. 764 de 13 de junio de 1984,
cada vez que se aumenten los sueldos del personal policial en servicio activo, el Consejo Superior
del ISSPOL, mediante resolucidn procedera a revalorizar las pensiones en curso de pago, en lamisma

proporcion en que se incrementen los sueldos de los activos.

Es necesario sefialar que, mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 83, publicada en
Registro Oficial No. 168, de 04 de mayo de 2021, declaré la inconstitucionalidad del articulo 90 de

la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
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y la Policia Nacional; que sustituyé el articulo 122, de tal manera que queda vigente el texto previo

a su inconstitucionalidad.

4. ANALISIS DEL CONTEXTO ECONOMICO Y DEMOGRAFICO

Este andlisis se presenta en el numeral 4. “ANALISIS DEL CONTEXTO ECONOMICO Y
DEMOGRAFICO”, del informe “Estudio Actuarial de los Fondos Administrados al 31 de diciembre
de 2020

5. HIPOTESIS Y SUPUESTOS DEL ESTUDIO BASADOS EN
PROYECCIONES

Este analisis se presenta en el numeral 5. “HIPOTESIS Y SUPUESTOS DEL ESTUDIO BASADOS
EN PROYECCIONES”, del informe “Estudio Actuarial de los Fondos Administrados al 31 de
diciembre de 2020”.

6. DESCRIPCION DE ESCENARIO PROPUESTO

El escenario considerado dentro de este estudio actuarial tiene la finalidad de explorar diferentes
modificaciones; escenario que fue planteado y valorado en la resolucién N° 162-CD-SE-25-2022-
ISSPOL DEL 21-JULIO-2022, y que determina las poblaciones que estan expuestos a los diferentes
riesgos y por tanto podrian beneficiarse de las prestaciones correspondientes, considerando, ademas,
el horizonte de tiempo al que fue evaluado cada Seguro. Se presenta Unicamente un escenario en

base a la nueva Propuesta de Ley.
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6.1. PROPUESTADE LEY

El actual escenario se ha desarrollado de acuerdo a lo que se solicita en la resolucién N° 162-CD-
SE-25-2022-1SSPOL DEL 21-JULIO-2022; en la cual se desarrolla una ampliacion a los informes
de los Estudios Actuariales de los Fondos Administrados al 31 de diciembre de 2020. Este escenario
conjunto, estd condicionado al horizonte de tiempo al que fue evaluado cada Seguro, y a las
condiciones especificas para cada Fondo o Seguro administrado, que se detallan a continuacion:

6.1.1. Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte, que incluye Mortuoria

Para el Seguro de Retiro, Invalidez y Muestre con Mortuoria se emplea un porcentaje de gastos
administrativos de 0,5794% de la masa salarial, segun la informacion proporcionada por el ISSPOL.
Adicionalmente, se considera un alza del 1% en la tasa de aportacion de los nuevos afiliados que

ingresaran a partir de la vigencia de la Propuesta de Ley.

Se plantea por parte del ISSPOL, la eliminacion del Fondo de Vivienda previo de una liquidacion de
los aportes individuales para quienes tengan derecho y el saldo contable pasara a las reservas del
Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte, ISSPOL estima que la liquidacion del fondo representaria
USD 75 millones, valor que pasara a fortalecer la Reserva Técnica del Seguro del RIM. Actualmente
se aporta el 2,40% al Fondo de Vivienda, con la liquidacién de dicho Fondo se plantea trasladar el
2% de los aportes al Fondo de RIM.

Las condiciones se sefialan por prestacion:

Retiro

e Tiempo minimo: Trescientas cotizaciones mensuales activas y efectivas (25 afios).

e Proceso de transicidn: Los afiliados que, a la fecha de la entrada en vigencia de la ley, tengan
menos de 25 afios, pero mas de 20 afios de aportacion activa y efectiva, podran acogerse al
beneficio del retiro, separandose del servicio activo mediante la cesacion voluntaria, en

cualguier momento.
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Los afiliados que, a la fecha de la entrada en vigencia de la ley, tengan menos de 20 afios se
sujetaran al siguiente periodo de transicion, que esta determinado para 5 afios; lo cual se anota
en la Tabla 9.

Tabla 9. Tiempo Minimo Requerido para Retiro y Tiempo Efectivo de Aportacion

TIEMPO EFECTIyO DE TIEMPO MINIMO REQUERIDO
APORTACION PARA RETIRO
20 0 méas afios 20 afios
19 afios - 19 afios con 11 meses 21 afios
18 afios - 18 afios con 11 meses 22 afios
17 afios - 17 afios con 11 meses 23 afos
16 afios - 16 afios con 11 meses 24 afios
15 afios con 11 meses 0 menos 25 afios

Fuente: ISSPOL.
Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

En el caso de los afiliados que tengan entre veinte y veinticinco afios y que por causas
netamente legales no puedan seguir en la Instituciéon Policial, segin la presente ley, se

considerara como valido este tiempo, para percibir la pension de retiro forzoso.

e  Contribucién del Estado: 60%.

e Base de célculo: Promedio de los 48 tltimos haberes policiales con transicion. En el primer
afio de aplicacion de la Ley, 2023, se considera el promedio de los Gltimos 12 haberes
policiales; para el segundo afio, el promedio de los Ultimos 24 haberes policiales, y asi

sucesivamente hasta llegar al cuarto afio donde se completan los 48 haberes policiales.

e Factor por tiempo de servicio: Conforme la Tabla 10; y, por cada mes adicional activo y

efectivo se aplicara el coeficiente del 0,0025.

e Excepcidén: Se otorgard de manera proporcional al asegurado que se separa de manera forzosa
mediante la cesacion del servicio activo en la Policia Nacional, con minimo doscientas
cuarenta cotizaciones activas y efectivas, 20 afios, exclusivamente en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Por no poder continuar con la carrera policial por falta de la correspondiente vacante
organica;
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b) Por haber sido declarada la muerte presunta, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, cuyo beneficio se otorgara a sus derechohabientes;
c) Por sentencia condenatoria ejecutoriada;

d) Por integrar la cuota de eliminacion; y,

e) Por destitucion.

Tabla 10. Coeficientes iara Retiro ior Tiemio de Servicio

TIEMPO ACTIVO
Y EFECTIVO COEFICIENTE

20 70,0%
21 73,0%
22 76,0%
23 79,0%
24 82,0%
25 85,0%
26 88,0%
27 91,0%
28 94,0%
29 97,0%
30 0 més 100,0%

Fuente: ISSPOL.

Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

e Tiempo minimo de retiro para nuevos: 300 cotizaciones mensuales activas y efectivas (25

afios).

e Base de célculo para nuevos: Promedio de los 60 Ultimos haberes policiales.

Invalidez

¢ Tiempo minimo: Sesenta cotizaciones mensuales activas y efectivas (5 afios).

e Base de calculo: Promedio de los 48 ultimos haberes policiales con transicion. En el primer

afio de aplicacion de la Ley, 2023, se considera el promedio de los Gltimos 12 haberes

policiales; para el segundo afio, el promedio de los Gltimos 24 haberes policiales, y asi

sucesivamente hasta llegar al cuarto afio donde se completan los 48 haberes policiales.
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e Factor por tiempo de servicio: Conforme la Tabla 11; y, por cada mes adicional activo y
efectivo se aplicara el coeficiente del 0,00167 hasta los veinte afios; y, de 20 a 24 afios 11

meses, se aplicara el coeficiente del 0,0025.

Tabla 11. Coeficientes iara Invalidez ior Tiempo de Servicio

TIEMPO ACTIVO
Y EEECTIVO COEFICIENTE

5 40,00%
6 42,00%
7 44,00%
8 46,00%
9 48,00%
10 50,00%
11 52,00%
12 54,00%
13 56,00%
14 58,00%
15 60,00%
16 62,00%
17 64,00%
18 66,00%
19 68,00%
20 70,00%

Fuente: ISSPOL.
Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

e Pension para 25 afios 0 méas: Equivalente a la de retiro.

e Excepcion: No tendra derecho al Seguro de Invalidez el afiliado que haya sido comprobada

que su discapacidad ha sido provocada por si 0 por interpuesta persona.

Muerte

e Beneficiarios: Tienen derecho a la pension de viudedad:
a) El conyuge sobreviviente; o,
b) La persona que mantuvo unién de hecho legalmente reconocida.
Tienen derecho a la pension de orfandad:

a) Las hijas y los hijos menores de dieciocho afios;

§ Av. 6 de diciembre N33-328 v Av. Eloy Alfaro - Edif. Ziza Of. 703 P . o
a2 (593 2) 3825670 Quito - Ecuador WWW.VOLRISK.COM
€ infoec@volrisk.com Pagina | 72



VOLRISK

CONSULTORES ACTUARIALES

b) Las hijas y los hijos solteros hasta los veinticinco afios de edad, siempre que no
mantengan relacion laboral y prueben, anualmente, que se hallan estudiando en
establecimientos educativos legalmente reconocidos;

c) Las hijas y los hijos solteros mayores de dieciocho afios con discapacidad permanente

total;

d) Los hijos e hijas postumos; y,

e) A falta de los derechohabientes mencionados en los literales anteriores, tendran derecho

los padres, cuya pension se dividird en iguales proporciones.

Pérdida de la pension: Se pierde la pension de viudedad u orfandad por las siguientes causas:

a) Por fallecimiento del beneficiario;

b) Por matrimonio o haber constituido una unién de hecho estable y monogamica, del
pensionista de viudedad; situaciones estas que seran controladas por el ISSPOL bajo los
mecanismos que considere pertinente; y,

c) Para el pensionista de orfandad, que incumpla con las condiciones establecidas en esta

ley, para el otorgamiento de esta prestacion.

Limitacion a la pensién de viudedad: No tendra derecho a pension de viudedad el conyuge
o0 la persona que mantuvo union de hecho, estable y monogamica legalmente reconocida y
debidamente comprobada con el pensionista de retiro, invalidez o discapacidad mayor de 65
afios de edad, cuando la muerte de este se produzca sin haber cumplido al menos 3 afios

contados a partir de la fecha del matrimonio o de unién de hecho legalmente reconocida.

Tiempo minimo: El asegurado en servicio activo que fallezca a consecuencia de accidente o
enfermedad no profesional y acredite 5 0 mas afios y menos de 25 afios de aportacién activa 'y

efectiva, causara derecho a pensiones de viudedad y orfandad.

Cuantia por muerte de activo: Sera establecida tomando como base la pension de invalidez

que le hubiera correspondido a la fecha de la cesacion.

Cuantia en goce de pension de retiro: Se determinara con base al 100% de la pensién vigente

a la fecha de su fallecimiento.
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e Distribucién de pensiones: El 100% de la pension del causante, sera distribuida de la
siguiente manera:

a) En el caso de la pension de orfandad, de existir conyugue sobreviviente, del 100% de la
pensién del causante, se dividird para el nidmero del grupo familiar mas uno, este
resultado sera la pensién asignada a un hijo. En el caso de que el grupo familiar este
compuesto solo por hijos la pension se distribuird de manera proporcional a cada uno de
estos;

b) En el caso de la pension de viudedad, la o el cényuge sobreviviente o la persona en unién
de hecho estable y monogamica debidamente comprobada, recibira el doble de la pension
asignada a un hijo; y,

c) Enel caso de que exista un solo beneficiario, el coeficiente seré igual al 75% de la pension
que le hubiera correspondido al causante activo fallecido o de la pension del asegurado
retirado o invalido fallecido; con excepcién de orfandad de madre o de padre, en cuyo

caso el coeficiente sera igual al 50%.

e Pension de mayor cuantia: El pensionista de retiro, invalidez o discapacidad podra acceder
a una sola pension adicional de viudedad u orfandad por fallecimiento de un afiliado. Este
pensionista, en caso de acceder a mas de una pension de viudedad u orfandad, el ISSPOL

concedera Unicamente la de mayor cuantia.

e Pension minima: Las pensiones de retiro, invalidez, discapacidad permanente total en
accidentes profesionales y del grupo familiar de montepio, que se encuentren a cargo del
ISSPOL, en ningln caso podran ser inferiores al Salario Basico Unificado del trabajador en

general.

6.1.2. Seguro de Vida Activos

Este escenario se realiza con las condiciones actuales, es decir, con la normativa vigente que refleja
la situacién actual del Fondo, modificando Unicamente el tiempo minimo de retiro que pasa de 20

afios a 25 afios, considerando un proceso de transicion.

Ademas, este Seguro emplea un porcentaje de gastos administrativos de 0,0242% de la masa salarial,

segun la informacion proporcionada por el ISSPOL.
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Tiempo minimo de retiro: Trescientas cotizaciones mensuales activas y efectivas (25

afnios).

e  Proceso de transicidn: Explicado en el numeral 6.1.1.

e Base de calculo: Promedio de los 48 ultimos haberes policiales con transicion, explicado en

el numeral 6.1.1.

e Factor Actuarial: 85%.

e Tiempo minimo de retiro para nuevos: 300 cotizaciones mensuales activas y efectivas (25

afios).

e  Base de célculo para nuevos: Promedio de los 60 ultimos haberes policiales.

6.1.3. Seguro de Vida Potestativo

Este escenario, es el que se realiza en las condiciones actuales, es decir, con la normativa vigente
que refleja la situacién actual del Fondo, modificando las condiciones de retiro o invalidez como

escenario evaluado en el Seguro del RIM, con las siguientes condiciones:

Retiro

e Tiempo minimo: Trescientas cotizaciones mensuales activas y efectivas (25 afos).

e Base de calculo: Promedio de los 48 ultimos haberes policiales con transicion, explicado en

el numeral 6.1.1.

e Factor Actuarial: 85%.

e Proceso de transicion: Explicado en el numeral 6.1.1.
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e Tiempo minimo de retiro para nuevos: 300 cotizaciones mensuales activas y efectivas (25

afnios).
e Base de célculo para nuevos: Promedio de los 60 Ultimos haberes policiales.

o Poblacion participante del Seguro de Vida Potestativo: 100%. El Seguro deja de ser

potestativo y pasa a ser obligatorio.

e Actualizacién anual del beneficio: Conforme la inflacién. Actualmente se actualiza

anualmente con el 3,75%.

Invalidez

e Tiempo minimo: Sesenta cotizaciones mensuales activas y efectivas (5 afios).
e Factor Actuarial: 85%.

6.1.4. Seguro de Accidentes Profesionales

Para el Seguro de Accidentes Profesionales se emplea un porcentaje de gastos administrativos de

0,0036% de la masa salarial, segun la informacion proporcionada por el ISSPOL.

La condicién general es la incidencia historica de los eventos de riesgo, equivalente al 0,02 por 1.000

servidores policiales; y las siguientes condiciones por prestacidn consideradas en el Seguro RIM:
Retiro
e Tiempo minimo: Trescientas cotizaciones mensuales activas y efectivas (25 afos).
e  Proceso de transicidn: Explicado en el numeral 6.1.1.

e  Base de célculo: Ultimo haber policial.
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Factor regulador actuarial: 85%.

Factor por tiempo de servicio: Conforme la Tabla 10; y, por cada mes adicional activo y

efectivo se aplicara el coeficiente del 0,0025.

Excepcion: Se otorgard de manera proporcional al asegurado que se separa de manera forzosa
mediante la cesacion del servicio activo en la Policia Nacional, con minimo doscientas
cuarenta cotizaciones activas y efectivas, 20 afios, exclusivamente en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Por no poder continuar con la carrera policial por falta de la correspondiente vacante

organica;

b) Por haber sido declarada la muerte presunta, de conformidad con las disposiciones

legales vigentes, cuyo beneficio se otorgara a sus derechohabientes;
¢) Por sentencia condenatoria ejecutoriada;
d) Por integrar la cuota de eliminacion; y,

e) Por destitucion.

Tiempo minimo de retiro para nuevos: 300 cotizaciones mensuales activas y efectivas (25

afios).

Base de calculo para nuevos: Promedio de los 60 Gltimos haberes policiales.

Invalidez

Tiempo minimo: Sesenta cotizaciones mensuales activas y efectivas (5 afios).

Base de calculo: Ultimo haber policial.

Factor regulador actuarial: 85%.

Factor por tiempo de servicio: Conforme la Tabla 11; y, por cada mes adicional activo y

efectivo se aplicara el coeficiente del 0,00167 hasta los veinte afios; y, de 20 a 24 afios 11

meses, se aplicara el coeficiente del 0,0025.
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e Pension para 25 afios 0 méas: Equivalente a la de retiro.

e  Excepcién: No tendra derecho al Seguro de Invalidez el afiliado que haya sido comprobada

gue su discapacidad ha sido provocada por si 0 por interpuesta persona.

6.1.5. Seguro de Saldos y Seguro de Desgravamen

Este escenario, es el que se realiza en las condiciones actuales, es decir, con la normativa vigente

que refleja la situacion actual del Fondo, modificando la mortalidad.

e Mortalidad: El 35% adicional.

6.1.6. Seguro de Enfermedad y Maternidad

Para el Seguro de Enfermedad y Maternidad se emplea un porcentaje de gastos administrativos de

0,1320% de la masa salarial, segun la informacion proporcionada por el ISSPOL.

Escenario considerado en el Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte, que necesariamente afectaran el
Seguro de Enfermedad y Maternidad, en cuanto a determinar el nimero de personas protegidas en

cada grupo poblacional e ingresos (sea por remuneraciones 0 pensiones).

Se plantea por parte del ISSPOL, la eliminacién del Fondo de Vivienda previo de una liquidacion de
los aportes individuales para quienes tengan derecho. Actualmente se aporta el 2,40% al Fondo de
Vivienda, con la liquidacion de dicho Fondo se plantea trasladar el 0,4% de los aportes al Seguro de

Enfermedad y Maternidad.
Este escenario establecio las siguientes condiciones por prestacion:

e Cobertura a beneficiarios - ISSPOL: 68,0%.

e Cobertura a beneficiarios — Estado: 32,0%

e Incremento de prestaciones: 35,0%.
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Retiro

e Tiempo minimo: Trescientas cotizaciones mensuales activas y efectivas (25 afos).

e  Proceso de transicidn: Explicado en el numeral 6.1.1.

e Base de calculo: Promedio de los 48 tltimos haberes policiales con transicion, explicado en

el numeral 6.1.1.
e  Factor regulador actuarial: 85%.

e Factor por tiempo de servicio: Conforme la Tabla 10; y, por cada mes adicional activo y

efectivo se aplicara el coeficiente del 0,0025.

o  Excepcidn: Se otorgara de manera proporcional al asegurado que se separa de manera forzosa
mediante la cesacion del servicio activo en la Policia Nacional, con minimo doscientas
cuarenta cotizaciones activas y efectivas, 20 afios, exclusivamente en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Por no poder continuar con la carrera policial por falta de la correspondiente vacante

organica;

b) Por haber sido declarada la muerte presunta, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, cuyo beneficio se otorgara a sus derechohabientes;

c) Por sentencia condenatoria ejecutoriada;

d) Por integrar la cuota de eliminacion; y,

e) Por destitucion.

e Tiempo minimo de retiro para nuevos: 300 cotizaciones mensuales activas y efectivas (25

afos).
e Base de célculo para nuevos: Promedio de los 60 ultimos haberes policiales.
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Invalidez
¢ Tiempo minimo: Sesenta cotizaciones mensuales activas y efectivas (5 afios).

e Base de célculo: Promedio de los 48 ultimos haberes policiales con transicion, explicado en
el numeral 6.1.1.

e  Factor regulador actuarial: 85%.

e Factor por tiempo de servicio: Conforme la Tabla 11; y, por cada mes adicional activo y
efectivo se aplicara el coeficiente del 0,00167 hasta los veinte afios; y, de 20 a 24 afios 11
meses, se aplicara el coeficiente del 0,0025.

e Pension para 25 afios 0 méas: Equivalente a la de retiro.

e Excepcion: No tendra derecho al Seguro de Invalidez el afiliado que haya sido comprobada

que su discapacidad ha sido provocada por si 0 por interpuesta persona.
Muerte

e Beneficiarios: Tienen derecho a la pension de viudedad:

a) El conyuge sobreviviente; o,

b) La persona que mantuvo unién de hecho legalmente reconocida.
Tienen derecho a la pension de orfandad:

¢) Las hijas y los hijos menores de dieciocho afios;

d) Las hijas y los hijos solteros hasta los veinticinco afios de edad, siempre que no
mantengan relacion laboral y prueben, anualmente, que se hallan estudiando en
establecimientos educativos legalmente reconocidos;

e) Las hijas y los hijos solteros mayores de dieciocho afios con discapacidad permanente

total;

f) Los hijos e hijas postumos; y,

g) A falta de los derechohabientes mencionados en los literales anteriores, tendran derecho

los padres, cuya pension se dividira en iguales proporciones.

§ Av. 6 de diciembre N33-328 v Av. Eloy Alfaro - Edif. Ziza Of. 703 P . o
a2 (593 2) 3825670 Quito - Ecuador WWW.VOLRISK.COM
€ infoec@volrisk.com Pagina | 80



VOLRISK

CONSULTORES ACTUARIALES

o Pérdida de la pension: Se pierde la pensién de viudedad u orfandad por las siguientes causas:

a) Por fallecimiento del beneficiario;

b) Por matrimonio o haber constituido una unién de hecho estable y monogamica, del
pensionista de viudedad; situaciones estas que seran controladas por el ISSPOL bajo los
mecanismos que considere pertinente; vy,

c) Para el pensionista de orfandad, que incumpla con las condiciones establecidas en esta

ley, para el otorgamiento de esta prestacion.

e Limitacion a la pension de viudedad: No tendré derecho a pension de viudedad el conyuge
o0 la persona que mantuvo union de hecho, estable y monogamica legalmente reconocida y
debidamente comprobada con el pensionista de retiro, invalidez o discapacidad mayor de 65
afios de edad, cuando la muerte de este se produzca sin haber cumplido al menos 3 afios

contados a partir de la fecha del matrimonio o de union de hecho legalmente reconocida.

e Tiempo minimo: El asegurado en servicio activo que fallezca a consecuencia de accidente o
enfermedad no profesional y acredite 5 0 mas afios y menos de 25 afios de aportacién activa 'y

efectiva, causara derecho a pensiones de viudedad y orfandad.

e Cuantia por muerte de activo: Sera establecida tomando como base la pension de invalidez

que le hubiera correspondido a la fecha de la cesacién.

e Cuantiaen goce de pension de retiro: Se determinara con base al 100% de la pension vigente

a la fecha de su fallecimiento.

e Distribucién de pensiones: El 100% de la pension del causante, sera distribuida de la
siguiente manera:

a) En el caso de la pension de orfandad, de existir conyugue sobreviviente, del 100% de la
pension del causante, se dividird para el nimero del grupo familiar méas uno, este
resultado seré la pension asignada a un hijo. En el caso de que el grupo familiar este
compuesto solo por hijos la pension se distribuird de manera proporcional a cada uno de

estos;
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b) En el caso de la pension de viudedad, la o el conyuge sobreviviente o la persona en union
de hecho estable y monogamica debidamente comprobada, recibira el doble de la pension
asignada a un hijo; y,

c) Enelcaso de que exista un solo beneficiario, el coeficiente serd igual al 75% de la pension
que le hubiera correspondido al causante activo fallecido o de la pensidn del asegurado
retirado o invalido fallecido; con excepcion de orfandad de madre o de padre, en cuyo

caso el coeficiente sera igual al 50%.

e Pension de mayor cuantia: El pensionista de retiro, invalidez o discapacidad podra acceder
a una sola pension adicional de viudedad u orfandad por fallecimiento de un afiliado. Este
pensionista, en caso de acceder a mas de una pension de viudedad u orfandad, el ISSPOL

concederd Unicamente la de mayor cuantia.

e Pension minima: Las pensiones de retiro, invalidez, discapacidad permanente total en
accidentes profesionales y del grupo familiar de montepio, que se encuentren a cargo del
ISSPOL, en ningln caso podran ser inferiores al Salario Basico Unificado del trabajador en

general.
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7. MODELO ACTUARIAL

Este analisis se presenta en el numeral 7. “MODELO ACTUARIAL "y la formulacién de ingresos y
egresos se presentan en los numerales 12.3 “Metodologia”, de las secciones 12 “Nota Técnica”, de
cada una de las valuaciones actuariales entregadas por parte de Volrisk Consultores Actuariales Cia.
Ltda. al ISSPOL.

8. PRESENTACION DE RESULTADOS

En esta seccion se presentan los resultados de la aplicacion del modelo actuarial.

8.1. PROYECCIONES DEMOGRAFICAS Y FINANCIERAS, Y SUS
RESULTADOS
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8.1.1. Horizonte 50 Aios

Aportes Activos y

Tabla 12. Ley Actual - VValores Nominales

Afo . Aportes Estado Prestaciones Gastos Admin Intereses
Pensionistas

2020 785.660.583
2021 203.500.155 207.018.229 360.318.999 4.368.138 51.696.466 883.188.296
2022 202.339.745 227.705.458 389.807.990 4.358.489 58.113.790 977.180.811
2023 199.840.743 257.831.890 440.158.042 4.318.704 64.298.497 1.054.675.196
2024 203.542.200 286.014.009 487.217.494 4.414.453 69.397.628 1.121.997.086
2025 213.543.786 304.366.987 518.007.246 4.648.435 73.827.408 1.191.079.586
2026 216.918.164 325.848.871 554.060.177 4.733.625 78.373.037 1.253.425.856
2027 220.011.575 349.016.321 592.982.438 4.808.661 82.475.421 1.307.138.074
2028 226.956.375 369.262.379 627.139.619 4.965.440 86.009.685 1.357.261.455
2029 235.893.012 387.728.602 658.374.132 5.165.170 89.307.804 1.406.651.571
2030 244.301.356 405.507.793 688.474.550 5.353.270 92.557.673 1.455.190.573
2031 251.403.330 423.286.512 718.613.716 5.512.572 95.751.540 1.501.505.667
2032 258.365.464 443.225.193 752.352.934 5.668.884 98.799.073 1.543.873.578
2033 265.123.984 465.672.200 790.265.323 5.820.791 101.586.881 1.580.170.529
2034 270.479.488 490.694.542 832.468.504 5.941.754 103.975.221 1.606.909.521
2035 275.114.730 517.850.136 878.223.419 6.046.782 105.734.647 1.621.338.833
2036 281.672.782 545.650.906 925.061.001 6.193.967 106.684.095 1.624.091.649
2037 288.944.222 573.598.779 972.152.986 6.356.646 106.865.231 1.614.990.249
2038 295.567.055 602.255.086 1.020.415.109 6.504.892 106.266.358 1.592.158.748
2039 303.382.724 631.095.105 1.068.980.123 6.679.521 104.764.046 1.555.740.978
2040 311.685.118 659.042.015 1.116.046.276 6.864.935 102.367.756 1.505.924.656
2041 318.784.952 687.381.626 1.163.766.751 7.023.774 99.089.842 1.440.390.551
2042 324.967.386 718.131.509 1.215.475.625 7.162.350 94.777.698 1.355.629.169
2043 331.008.691 753.215.755 1.274.379.511 7.297.714 89.200.399 1.247.376.790
2044 337.265.896 791.918.092 1.339.282.561 7.437.662 82.077.393 1.111.917.948
2045 345.029.933 830.530.499 1.404.008.393 7.610.792 73.164.201 949.023.397
2046 353.307.908 868.950.965 1.468.374.235 7.795.208 62.445.740 757.558.567
2047 360.871.323 908.382.478 1.534.409.232 7.963.802 49.847.354 534.286.687
2048 368.493.544 948.625.667 1.601.760.748 8.133.674 35.156.064 276.667.541
2049 376.904.842 988.662.674 1.668.732.288 8.320.964 18.204.724 -16.613.471
2050 386.129.208 1.027.906.499 1.734.375.246 8.526.196 -1.093.166 -346.572.373
2051 395.340.819 1.066.899.931 1.799.590.315 8.731.100 -22.804.462 -715.457.500
2052 404.275.028 1.106.395.878 1.865.648.354 8.929.816 -47.077.104 -1.126.441.869
2053 412.884.763 1.147.717.559 1.934.738.954 9.121.301 -74.119.875 -1.583.819.677
2054 421.197.468 1.191.377.334 2.007.709.925 9.306.155 -104.215.335 -2.092.476.290
2055 429.717.829 1.236.355.740 2.082.889.651 9.495.538 -137.684.940 -2.656.472.850
2056 438.503.936 1.282.144.798 2.159.438.883 9.690.732 -174.795.914 -3.279.749.645
2057 447.228.615 1.329.546.963 2.238.681.558 9.884.501 -215.807.527 -3.967.347.652
2058 455.939.513 1.378.595.062 2.320.692.952 10.077.899 -261.051.476 -4.724.635.404
2059 464.747.505 1.428.816.391 2.404.682.060 10.273.380 -310.881.010 -5.556.907.957
2060 474.036.004 1.479.506.298 2.489.471.035 10.479.422 -365.644.544 -6.468.960.656
2061 483.544.676 1.530.688.346 2.575.061.235 10.690.268 -425.657.611 -7.466.136.747
2062 492.731.431 1.583.274.896 2.663.094.203 10.893.932 -491.271.798 -8.555.390.353
2063 501.391.295 1.638.138.500 2.754.954.001 11.085.888 -562.944.685 -9.744.845.132
2064 509.610.116 1.695.813.087 2.851.520.203 11.268.036 -641.210.810 -11.043.420.978
2065 518.051.284 1.755.615.276 2.951.669.226 11.455.051 -726.657.100 -12.459.535.795
2066 527.008.708 1.816.561.261 3.053.779.602 11.653.437 -819.837.455 -14.001.236.320
2067 536.057.667 1.878.601.654 3.157.726.326 11.853.806 -921.281.350 -15.677.438.480
2068 545.071.680 1.941.807.689 3.263.647.371 12.053.362 | -1.031.575.452 -17.497.835.295
2069 554.326.397 2.005.730.053 3.370.806.096 12.258.206 | -1.151.357.562 -19.472.200.709
2070 564.025.771 2.069.653.769 3.477.963.233 12.472.852 | -1.281.270.807 -21.610.228.061

Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.
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Tabla 13. Ley Actual
Aportes Activos y Aportes Estado

Pensionistas

Prestaciones

- Valores Presentes

Gastos Admin

2020 785.660.583
2021 190.936.531 194.237.408 338.073.746 4.098.460 828.662.316
2022 178.127.005 200.457.361 343.162.090 3.836.936 860.247.656
2023 165.065.719 212.965.613 363.564.519 3.567.190 871.147.279
2024 157.743.547 221.658.527 377.589.588 3.421.165 869.538.599
2025 155.277.439 221.319.136 376.666.724 3.380.089 866.088.360
2026 147.993.154 222.311.498 378.009.436 3.229.532 855.154.044
2027 140.836.595 223.416.747 379.587.428 3.078.181 836.741.778
2028 136.312.807 221.783.553 376.667.813 2.982.305 815.188.020
2029 132.933.253 218.497.462 371.014.870 2.910.738 792.693.127
2030 129.172.099 214.408.523 364.024.599 2.830.493 769.418.658
2031 124.720.588 209.991.422 356.502.539 2.734.774 744.893.356
2032 120.261.293 206.307.895 350.197.489 2.638.694 718.626.361
2033 115.788.309 203.374.269 345.134.695 2.542.130 690.112.114
2034 110.834.333 201.071.818 341.120.476 2.434.752 658.463.038
2035 105.773.799 199.098.669 337.651.960 2.324.816 623.358.730
2036 101.609.293 196.835.499 333.702.083 2.234.382 585.867.057
2037 97.797.295 194.142.692 329.039.051 2.151.498 546.616.496
2038 93.862.721 191.257.111 324.051.469 2.065.747 505.619.111
2039 90.396.631 188.042.583 318.515.835 1.990.246 463.552.245
2040 87.136.828 184.246.304 312.009.548 1.919.208 421.006.621
2041 83.619.541 180.305.048 305.264.225 1.842.385 377.824.599
2042 79.978.642 176.741.376 299.144.143 1.762.746 333.637.728
2043 76.435.996 173.931.375 294.277.674 1.685.176 288.042.249
2044 73.072.715 171.578.585 290.171.685 1.611.459 240.910.405
2045 70.139.696 168.835.080 285.415.008 1.547.166 192.923.007
2046 67.388.338 165.739.741 280.071.000 1.486.822 144.493.264
2047 64.581.487 162.564.016 274.597.686 1.425.201 95.615.879
2048 61.874.234 159.284.980 268.953.748 1.365.736 46.455.610
2049 59.379.421 155.758.723 262.900.195 1.310.925 -2.617.367
2050 57.077.005 151.943.503 256.372.589 1.260.329 -51.229.777
2051 54.830.785 147.970.961 249.589.582 1.210.938 -99.228.551
2052 52.608.268 143.975.183 242.776.631 1.162.036 -146.583.766
2053 50.411.571 140.131.703 236.223.854 1.113.674 -193.378.020
2054 48.251.566 136.481.879 229.999.359 1.066.095 -239.710.029
2055 46.188.442 132.890.334 223.880.468 1.020.633 -285.532.353
2056 44.222.951 129.303.804 217.778.571 977.307 -330.761.476
2057 42.318.288 125.806.243 211.831.642 935.305 -375.403.891
2058 40.479.023 122.393.827 206.034.752 894.732 -419.460.525
2059 38.713.652 119.020.975 200.310.974 855.777 -462.892.648
2060 37.049.529 115.634.701 194.571.148 819.047 -505.598.613
2061 35.459.471 112.248.985 188.835.311 783.943 -547.509.410
2062 33.902.381 108.937.212 183.234.168 749.557 -588.653.542
2063 32.368.383 105.753.520 177.851.924 715.673 -629.099.236
2064 30.867.861 102.717.983 172.720.924 682.522 -668.916.838
2065 29.441.880 99.775.092 167.749.205 651.013 -708.100.085
2066 28.101.847 96.865.052 162.837.624 621.400 -746.592.210
2067 26.819.635 93.988.789 157.984.995 593.061 -784.361.842
2068 25.586.993 91.153.186 153.203.563 565.814 -821.391.039
2069 24.414.930 88.341.019 148.464.866 539.904 -857.639.862
2070 23.308.437 85.528.706 143.727.275 515.442 -893.045.435

Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.
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Aportes Activos y Aporte Adicional

Valores Nominales

Pensionistas 2023 Aportes Estado  Prestaciones  Gastos Admin  Intereses
2020 785.660.583
2021 205.221.133 - 207.018.229 360.420.866 4.689.281 51.696.466 884.486.265
2022 204.797.423 - 227.705.458 390.308.183 4.676.747 58.199.196 980.203.413
2023 225.670.893 75.000.000 246.199.912 421.147.518 4.805.637 64.497.385 1.165.618.448
2024 228.545.417 - 270.483.676 461.788.513 4.853.402 76.697.694 1.274.703.320
2025 233.253.038 - 297.626.311 507.076.732 4.935.811 83.875.478 1.377.445.605
2026 244.859.141 - 314.077.381 534.621.601 5.177.965 90.635.921 1.487.218.481
2027 254.262.796 - 325.208.354 553.444.449 5.375.488 97.858.976 1.605.728.670
2028 259.188.049 - 342.957.061 583.473.657 5.465.190 105.656.946 1.724.591.880
2029 267.189.669 - 364.187.339 619.250.988 5.616.404 113.478.146 1.844.579.642
2030 276.027.704 - 386.034.964 656.145.849 5.784.293 [ 121.373.340 1.966.085.508
2031 284.050.869 - 408.199.769 693.495.857 5.933.113 129.368.426 2.088.275.602
2032 298.120.350 - 421.985.940 716.908.694 6.223.814 [  137.408.535 2.222.657.918
2033 309.319.477 - 435.217.754 739.491.502 6.453.623 146.250.891 2.367.500.915
2034 318.221.235 - 449.802.965 764.293.277 6.631.080 155.781.560 2.520.382.318
2035 327.766.181 - 463.634.167 787.889.919 6.823.022 165.841.157 2.682.910.882
2036 336.828.786 - 481.020.875 817.457.943 7.000.790 176.535.536 2.852.837.346
2037 344.557.593 - 504.621.072 857.401.476 7.141.175 187.716.697 3.025.190.058
2038 354.738.741 - 528.812.095 898.265.525 7.332.852 199.057.506 3.202.200.023
2039 364.407.331 - 555.731.578 943.795.839 7.510.100 210.704.761 3.381.737.754
2040 372.312.868 - 587.350.223 997.095.409 7.642.559 222.518.344 3.559.181.220
2041 383.958.088 - 614.521.990 1.043.010.350 7.860.405 234.194.124 3.740.984.667
2042 391.576.046 - 645.531.413 1.095.437.992 7.986.091 246.156.791 3.920.824.833
2043 400.814.567 - 680.932.695 1.155.069.276 8.142.416 257.990.274 4.097.350.677
2044 414.349.587 - 713.524.286 1.210.105.452 8.394.717 269.605.675 4.276.330.056
2045 424.902.093 - 747.478.779 1.267.474.230 8.579.342 281.382.518 4.454.039.873
2046 434.346.169 - 784.417.671 1.329.839.166 8.739.879 [ 293.075.824 4.627.300.493
2047 444.065.794 - 823.862.395 1.396.437.131 8.908.077 304.476.372 4.794.359.845
2048 455.145.393 - 863.645.885 1.463.636.144 9.105.735  315.468.878 4.955.878.123
2049 463.147.096 - 908.744.287 1.539.775.493 9.233.300 326.096.780 5.104.857.493
2050 471.643.975 - 956.603.585 1.620.525.552 9.370.632 335.899.623 5.239.108.492
2051 485.075.115 - 998.588.958 1.691.578.100 9.619.848 [ 344.733.339 5.366.307.956
2052 498.671.937 - 1.036.980.710 1.756.759.539 9.877.015 353.103.063 5.488.427.113
2053 508.678.530 - 1.080.102.844 1.829.968.464 10.054.234 | 361.138.504 5.598.324.293
2054 519.616.563 - 1.125.678.346 1.907.286.817 10.249.979 368.369.738 5.694.452.146
2055 530.597.368 - 1.172.852.671 1.987.464.696 10.445.953 |  374.694.951 5.774.686.487
2056 541.393.059 - 1.221.487.653 2.070.121.457 10.637.191 379.974.371 5.836.782.922
2057 556.363.571 - 1.263.560.169 2.141.978.262 10.924.762 384.060.316 5.887.863.954
2058 570.309.715 - 1.303.784.115 2.210.938.026 11.192.839 387.421.448 5.927.248.366
2059 583.745.470 - 1.344.740.327 2.281.243.741 11.450.052 390.012.943 5.953.053.314
2060 597.961.720 - 1.385.383.787 2.351.174.331 11.725.066 |  391.710.908 5.965.210.331
2061 610.924.340 - 1.428.065.319 2.424.617.628 11.972.160 392.510.840 5.960.121.042
2062 622.761.449 - 1.474.711.517 2.504.839.086 12.192.377 |  392.175.965 5.932.738.509
2063 636.688.391 - 1.521.476.322 2.585.365.601 12.458.215 390.374.194 5.883.453.600
2064 649.200.753 - 1.570.737.789 2.670.218.002 12.692.381 387.131.247 5.807.613.006
2065 660.392.237 - 1.624.541.479 2.762.707.614 12.895.072 382.140.936 5.699.084.972
2066 674.581.144 - 1.676.779.938 2.852.702.941 13.164.391 374.999.791 5.559.578.514
2067 686.499.448 - 1.732.238.388 2.948.153.430 13.383.013 |  365.820.266 5.382.600.174
2068 697.403.815 - 1.791.938.598 3.050.676.157 13.576.922 354.175.091 5.161.864.599
2069 710.570.892 - 1.850.857.268 3.151.936.784 13.820.867 |  339.650.691 4.897.185.799
2070 722.823.842 - 1.911.130.044 3.255.442.228 14.044.716 322.234.826 4.583.887.567
Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.
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Aportes Activos

Aporte Adicional

Tabla 15. Propuesta de Ley Valores Presentes

Ano y Pensionistas 2023 Aportes Estado  Prestaciones  Gastos Admin

2020 785.660.584
2021 192.551.260 - 194.237.408 338.169.325 4.399.776 829.880.151
2022 180.290.588 - 200.457.361 343.602.428 4.117.109 862.908.563
2023 186.401.070 61.948.974 203.357.758 347.862.087 3.969.390 962.784.888
2024 177.120.836 - 209.622.645 357.882.335 3.761.347 987.884.687
2025 169.608.936 - 216.417.682 368.718.649 3.589.054 | 1.001.603.603
2026 167.055.980 - 214.280.359 364.747.402 3.532.684 | 1.014.659.856
2027 162.761.921 - 208.176.490 354.277.870 3.441.025 | 1.027.879.372
2028 155.671.548 - 205.984.253 350.441.496 3.282.460 | 1.035.811.217
2029 150.569.920 - 205.231.208 348.967.727 3.165.023 | 1.039.479.594
2030 145.947.115 - 204.112.444 346.931.095 3.058.392 | 1.039.549.666
2031 140.916.954 - 202.506.925 344.041.629 2.943.403 [ 1.035.988.512
2032 138.765.988 - 196.421.666 333.699.270 2.896.997 [ 1.034.579.899
2033 135.089.925 - 190.073.817 322.960.108 2.818.508 [ 1.033.965.026
2034 130.397.461 - 184.315.684 313.184.325 2.717.216 | 1.032.776.629
2035 126.016.787 - 178.254.168 302.921.295 2.623.258 [ 1.031.503.031
2036 121.506.006 - 173.521.171 294.885.870 2.525.431 [ 1.029.118.906
2037 116.620.434 - 170.796.203 290.199.765 2.417.032 | 1.023.918.746
2038 112.653.771 - 167.933.946 285.260.636 2.328.681 | 1.016.917.146
2039 108.579.667 - 165.587.089 281.215.631 2.237.727 | 1.007.630.545
2040 104.086.338 - 164.203.655 278.754.828 2.136.606 995.029.103
2041 100.714.914 - 161.193.451 273.588.970 2.061.840 981.286.659
2042 96.371.888 - 158.873.561 269.601.342 1.965.479 964.965.287
2043 92.555.457 - 157.239.886 266.726.746 1.880.234 946.153.651
2044 89.773.825 - 154.593.624 262.183.910 1.818.816 926.518.373
2045 86.376.574 - 151.951.842 257.659.548 1.744.059 905.443.183
2046 82.845.206 - 149.616.247 253.647.453 1.667.005 882.590.177
2047 79.469.959 - 147.438.312 249.906.216 1.594.188 857.998.045
2048 76.424.060 - 145.015.914 245.761.065 1.528.956 832.147.997
2049 72.966.444 - 143.167.992 242.583.715 1.454.659 804.244.060
2050 69.717.662 - 141.403.620 239.543.508 1.385.152 774.436.681
2051 67.276.254 - 138.496.745 234.609.104 1.334.200 744.266.376
2052 64.892.129 - 134.942.195 228.606.940 1.285.295 714.208.463
2053 62.107.605 - 131.876.218 223.431.798 1.227.582 683.532.907
2054 59.526.267 - 128.955.530 218.495.082 1.174.218 652.345.404
2055 57.031.532 - 126.064.674 213.623.667 1.122.789 620.695.154
2056 54.599.279 - 123.186.555 208.770.944 1.072.757 588.637.288
2057 52.645.008 - 119.562.349 202.681.248 1.033.738 557.129.658
2058 50.632.989 - 115.751.994 196.290.538 993.718 526.230.386
2059 48.626.230 - 112.017.405 190.028.513 953.794 495.891.714
2060 46.735.269 - 108.278.309 183.762.206 916.403 466.226.683
2061 44.800.522 - 104.723.397 177.802.927 877.947 437.069.728
2062 42.849.095 - 101.467.510 172.345.427 838.896 408.202.010
2063 41.102.775 - 98.222.145 166.903.784 804.267 379.818.880
2064 39.323.079 - 95.141.982 161.739.174 768.797 351.775.970
2065 37.531.398 - 92.325.908 157.010.143 732.852 323.890.282
2066 35.970.897 - 89.411.450 152.115.552 701.969 296.455.107
2067 34.346.425 - 86.666.052 147.499.801 669.569 269.298.215
2068 32.737.835 - 84.117.966 143.206.175 637.334 242.310.507
2069 31.296.613 - 81.519.752 138.824.916 608.731 215.693.224
2070 29.870.788 - 78.977.693 134.531.566 580.400 189.429.740

Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.
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8.1.2. Horizonte 10 Afos

Tabla 16. Ley Actual - VValor Nominal

Aportes Activos y

Afo . Aportes Estado Prestaciones Gastos Admin Intereses
Pensionistas

2020 790.022.974
2021 253.723.939 207.018.229 392.815.767 5.309.036 51.983.512 904.623.851
2022 253.204.774 227.705.458 425.092.031 5.296.926 59.524.249 1.014.669.375
2023 251.390.656 257.831.890 478.837.600 5.247.997 66.765.245 1.106.571.569
2024 257.042.523 286.014.009 528.613.790 5.364.162 72.812.409 1.188.462.558
2025 269.996.197 304.366.987 562.093.026 5.648.849 78.200.836 1.273.284.704
2026 274.969.340 325.848.871 601.259.712 5.752.297 83.782.134 1.350.873.040
2027 279.622.365 349.016.321 643.248.696 5.843.360 88.887.446 1.419.307.116
2028 288.824.022 369.262.379 680.328.709 6.034.032 93.390.408 1.484.421.184
2029 300.376.859 387.728.602 714.576.369 6.277.051 97.674.914 1.549.348.139
2030 311.260.976 405.507.793 747.771.409 6.505.933 101.947.108 1.613.786.673

Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

Tabla 17. Ley Actual - Valor Presente
Aportes Activos y

Afo L. Aportes Estado Prestaciones Gastos Admin
Pensionistas

2020 790.022.974
2021 238.059.616 194.237.408 368.564.240 4.981.268 848.774.490
2022 222.905.332 200.457.361 374.223.910 4.663.076 893.250.197
2023 207.645.242 212.965.613 395.513.305 4.334.774 914.012.973
2024 199.205.861 221.658.527 409.671.380 4.157.182 921.048.799
2025 196.326.565 221.319.136 408.723.508 4.107.536 925.863.455
2026 187.598.765 222.311.498 410.211.479 3.924.524 921.637.716
2027 178.995.410 223.416.747 411.764.502 3.740.525 908.544.845
2028 173.471.281 221.783.553 408.613.839 3.624.114 891.561.726
2029 169.271.962 218.497.462 402.686.627 3.537.319 873.107.204
2030 164.576.384 214.408.523 395.377.269 3.439.952 853.274.890

Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

Tabla 18. Propuesta de Ley Valores Nominales
Aportes Activos Aporte Adicional

e 2023 Aportes Estado  Prestaciones  Gastos Admin  Intereses
2020 790.022.974
2021 258.534.035 - 210.935.395 404.291.503 5.708.690 51.983.512 901.475.724
2022 258.743.313 - 231.862.247 437.941.639 5.693.431 59.317.103 1.007.763.317
2023 281.541.406 75.000.000 250.562.748 472.269.185 5.850.341 66.310.826 1.203.058.772
2024 285.763.725 - 275.125.876 517.226.759 5.908.490 79.161.267 1.319.974.391
2025 292.262.304 - 302.512.940 566.262.134 6.008.815 86.854.315 1.429.333.000
2026 306.813.998 - 319.197.520 597.479.704 6.303.613 94.050.111 1.545.611.312
2027 318.530.211 - 330.556.314 619.921.834 6.544.076 | 101.701.224 1.669.933.151
2028 324.962.438 - 348.604.060 654.215.054 6.653.279 | 109.881.601 1.792.512.916
2029 335.199.795 - 370.119.428 694.100.309 6.837.368 | 117.947.350 1.914.841.812
2030 346.454.887 - 392.262.511 735.690.786 7.041.755 | 125.996.591 2.036.823.260

Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.
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Tabla 19. Propuesta de Ley Valores Presentes
Aportes Activos Aporte Adicional

Aportes Estado  Prestaciones  Gastos Admin

y Pensionistas 2023
2020 790.022.974
2021 242.572.749 - 197.912.737 379.331.491 5.356.249 845.820.721
2022 227.781.108 - 204.116.733 385.535.885 5.012.133 887.170.544
2023 232.549.349 61.948.974 206.961.401 390.087.884 4.832.302 993.710.083
2024 221.464.558 - 213.220.312 400.846.524 4.579.032 | 1.022.969.397
2025 212.517.268 - 219.970.973 411.755.057 4.369.284 | 1.039.333.297
2026 209.324.891 - 217.773.591 407.632.556 4.300.661 | 1.054.498.563
2027 203.901.592 - 211.599.894 396.832.215 4.189.077 | 1.068.978.757
2028 195.176.460 - 209.375.911 392.929.654 3.996.042 | 1.076.605.431
2029 188.895.800 - 208.574.129 391.147.712 3.853.075 | 1.079.074.573
2030 183.184.841 - 207.405.202 388.989.750 3.723.263 | 1.076.951.602

Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

8.2. BALANCES ACTUARIALES

8.2.1. Horizonte 50 Anos

Tabla 20. Ley Actual (en millones de USD)

Accidentes

Mortuoria Vida Activo Vida Potestativo . Saldos  Desgravamen
Profesionales
Patrimonio 7175 47 23,6 10,4 8,30 19,24 1,95
VAP Aportes 3.589,23 107,09 195,10 36,21 77,90 11,78 4,16
VAP Aporte Adicional 2023 - - - - - - -
VAP Estado 8.091,03 - - - - - -
Total Activos 12.397,72 111,78 218,68 46,66 86,20 31,01 6,10
VAP Beneficios (13.485,04)  (56,21) (76,04) (65,84) (14,07) (4,99) (0,88)
VAP Gastos Admin (79,37) (2,37) (4,31) (0,36) (1,73) - -
Total Pasivos (13.564,41)  (58,58) (80,35) (66,20) (15,80)  (4,99) (0,88)
(Déficit)/Superavit Act (1.166,69) 53,19 138,33 (19,54) 70,41 26,03 5,23
Afios clave del fondo
Prestaciones mayores a aportes 2023 - - 2025 -
Ultimo afio ingresos mayores a egresos 2032 - - 2029 -
Ultimo afio reserva positiva 2044 - - 2038 -
Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.
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Tabla 21. Propuesta de Ley (en millones de USD)
RIM Mortuoria Vida Activo Vida Potestativo Acc@entes Saldos  Desgravamen
Profesionales

Patrimonio 7175 47 23,6 10,4 8,30 19,24 1,95
VAP Aportes 4.197,30 89,76 162,36 214,35 24,06 11,75 4,15
VAP Aporte Adicional 2023 61,95 - - - - - -
VAP Estado 7.517,69 0,00 - - - - -
Total Activos 12.494,40 94,45 185,94 224,80 32,36 30,99 6,09
VAP Beneficios (12.529,49)  (55,64) (78,35) (96,91) (14,58) (6,11) (1,14)
VAP Gastos Admin (91,48) (1,46) (3,88) - (0,58) - -
Total Pasivos (12.620,97)  (57,10) (82,23) (96,91) (15,15) (6,11) (1,14)
(Déficit)/Superavit Act (126,56) 37,35 103,71 127,89 17,21 24,88 4,95
Afios clave del fondo
Prestaciones mayores a aportes 2029 - - - - - -
Ultimo afio ingresos mayores a egresos 2050 - - - - - -
Ultimo afio reserva positiva 2065 - - - - - -

Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

Como se puede observar en la Tabla 20, el Seguro de RIM presenta un déficit de USD 1.166,69
millones en un horizonte de 50 afios bajo la ley actual. De igual manera, el Seguro de Vida
Potestativo presenta un déficit de USD 19,54 millones en el mismo horizonte temporal. Los Seguros

restantes son superavitarios en dicho horizonte.

En el escenario de Propuesta de Ley se aprecia que el Seguro de RIM presenta un déficit de USD
126,6 millones en un horizonte de 50 afios. Los afios clave para este Seguro son: 2029 afio en el que
las prestaciones son mayores a los aportes; 2050 ultimo afio en el que los ingresos son mayores a los
egresos y 2065 ultimo afio de reservas positivas. Mientras que, para el resto de Fondos Administrados
mantienen un superavit en el mismo horizonte temporal. El Fondo de Vida Potestativo pasa de un
déficit de USD 19,5 millones a un superavit de USD 127,9 millones. Durante el periodo de
evaluacion se espera que las prestaciones no superen a los aportes, a excepcion del afio 2021 donde

se esperan prestaciones producto del COVID 19, pero que se considera esta situacion temporal.

Con relacién a la Ley Actual, para el Seguro de RIM, se presentaria una reduccion al déficit de
aproximadamente USD 1.040 millones. Adicional, una mejora en los afios clave del Fondo, donde
se extiende el afio donde los ingresos son mayores a los egresos del 2032 al 2050 y el Gltimo afio del

Fondo con reserva positiva del 2044 al 2065.

Asi también, el Seguro de Vida Potestativo obtendria un superavit de USD 127 millones. Mientras

gue el resto de Fondos mantienen un superavit tanto en la Ley Actual, como en la Propuesta de Ley.
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8.2.2. Horizonte 10 Afos

Tabla 22. Ley Actual (en millones de USD)

RIM Mortuoria Vida Activo Vida Potestativo Accqentes Saldos Desgravamen EnfermeQad y
Profesionales Maternidad
Patrimonio 7175 47 236 104 8,30 19,24 195 4,36
VAP Aportes 1.356,63 37,40 73,76 22,40 29,44 1137 339 403,66
VAP Aporte Adicional 2023 - - - - - - - -
VAP Estado 2.151,06 - - - - - - -
Total Activos 4.225,14 42,09 97,34 32,84 317,75 30,61 534 408,02
VAP Beneficios (3.585,1) (17,18) (31,29) (23,46) (591) (4,78) (0,65) (316,99)
VAP Gastos Admin (30,0) (0,83) (1,63) (0,22) (0,65) - - (7,18)
Total Pasivos (3.615,1) (18,0) (32,92 (23,7) (6,6) (48) 06) (324,2)
(Déficit)/Superavit Act 610,05 24,08 64,42 9,16 31,18 2583 4,69 83,86

Afios clave del fondo

Prestaciones mayores a aportes 2023 - - 2025 - - -
Ultimo afio ingresos mayores a egresos - - - 2029 - - -
Ultimo afio reserva positiva - - - -

Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

Tabla 23. Propuesta de Ley (en millones de USD)

Accidentes Enfermedad y

Mortuoria Vida Activo Vida Potestativo Saldos  Desgravamen

Profesionales Maternidad
Patrimonio 7175 47 23,6 104 8,30 19,24 1,95 4,36
VAP Aportes 1.525,27 32,04 60,56 46,40 8,97 11,35 3,38 429,39
VAP Aporte Adicional 2023 61,95 - - - - - - -
VAP Estado 2.061,88 - - - - - - 35,03
Total Activos 4.366,56 36,73 84,14 56,84 17,27 30,59 533 468,79
VAP Beneficios (3.436,46)  (17,11) (31,58) (23,82) (5,97) (5,83) (0,83) (423,49)
VAP Gastos Admin (34,11) (0,54) (1,45) - (0,22) - - (7,89)
Total Pasivos (3.470,57)  (17,65) (33,03) (23,82) (6,18) (5,83) (0,83) (431,38)
(Déficit)/Superavit Act 895,98 19,08 51,11 33,03 11,09 24,76 4,50 37,40

Afios clave del fondo

Prestaciones mayores a aportes 2029 - - -
Ultimo afio ingresos mayores a egresos -

Ultimo afio reserva positiva -

Elaborado: Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

Como se puede observar en la Tabla 22, todos los Seguros en un horizonte de 10 afios presentan
superavit. En el Seguro de RIM el superavit es de USD 610,05 millones, para Mortuoria de USD
24,08 millones, para Vida Activo de USD 64,42 millones, en Vida Potestativo de USD 9,16 millones,
para Accidentes profesionales de USD 31,18 millones, Saldos de USD 25,83 millones, Desgravamen

de USD 4,69 millones y, finalmente, en Seguro de Enfermedad y Maternidad de USD 83,86 millones.

Los resultados del escenario de la Propuesta de Ley son superavitarios para todos los Fondos y

Seguros, en un horizonte de 10 afios. Cabe resaltar que el Seguro del RIM se considera apropiado un
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horizonte de 50 afios y no de 10 afios. El horizonte de 10 afios es relevante para el Seguro de

Enfermedad y Maternidad.

8.3. CAUSAS DE POSIBLES DESFINANCIAMIENTOS

Las causas de posibles desfinanciamientos del Estudio Actuarial de los Fondos y Seguros
Administrados, se presentan en los numerales 8.3 “Causas de Posibles Desfinanciamientos”, de las

secciones 8 “Presentacion de Resultados”’, de cada una de las valuaciones actuariales.

8.4. COMPARACION CON RESULTADOS DE INFORMES ANTERIORES

No existen informes conjuntos de los Seguros y Fondos administrados por el ISSPOL. Los informes
actuariales fueron realizados individualmente, y en aplicacion de Ley de Fortalecimiento. La
sentencia de inconstitucionalidad de dicha ley por la Corte Constitucional, y la diferencia de los
horizontes de tiempo utilizados, entre los estudios actuales y los anteriores, hacen imposible la

comparacion de resultados entre esos estudios.

8.5. ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Para observar la sostenibilidad del sistema bajo la Ley Actual se realizaron andlisis de sensibilidad,
mediante la modificacion de supuestos individuales y mediante escenarios en los que se utilizan
diferentes supuestos en conjunto. Cada uno de estos escenarios se muestra en los numerales 8.5
“Andlisis de Sensibilidad”, de las secciones 8 “Presentacion de Resultados”, de cada una de las

valuaciones actuariales.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se muestran principalmente las conclusiones y recomendaciones del Seguro de RIM debido a que es
el Seguro con un mayor déficit; sin embargo, las otras conclusiones y recomendaciones se encuentran

en cada una de las valuaciones actuariales.

9.1. CONCLUSIONES

e Este estudio actuarial tiene como objetivo evaluar la actual situacion del ISSPOL, como
consecuencia inmediata de la sentencia en el Caso No. 83-16-IN/21 de 10 de marzo de 2021,
gue dictd la Corte Constitucional en la que resolvid varias acciones puablicas de
inconstitucionalidad en contra de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y el impacto de la propuesta

de la nueva ley que, el estudio supone, regira a partir del afio 2023.

e EIl Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL) solicit6 a Volrisk
Consultores Actuariales Cia. Ltda., una ampliacion a los resultados presentados en los
informes de los Estudios Actuariales de los Fondos Administrados al 31 de diciembre del
2020, al escenario constante a la RESOLUCION No. 162-CD-SE-25-2022-1SSPOL DEL 21-
JULIO-2022.

e Bajo la normativa actual, considerando un horizonte 50 afios, se presenta un déficit
significativo en el Seguro de RIM de USD 1.166,7 millones. Asi mismo, es necesario sefialar
que un factor importante para este déficit es la disminucién en el patrimonio en el 2020 de
USD 729,2 millones a causa del registro de una pérdida en las inversiones, por aplicacion de

una disposicion de la Superintendencia de Bancos.

e Bajo la Propuesta de Ley, considerando un horizonte 50 afios, se presenta un déficit menor a
la Ley Actual en el Seguro de RIM, disminuyendo su déficit de USD 1.166,7 millones a USD

126,6 millones, una reduccion de USD 1.040,1 millones.
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Cabe mencionar que, de no existir el ingreso adicional de USD 75 millones en 2023 al Seguro
de RIM, por la liquidacion del Fondo de Vivienda, el déficit alcanzaria un valor de USD 188,5

millones.

Para que el Seguro de RIM sea sostenible en el tiempo, bajo la Propuesta de Ley y sin cambio
en las condiciones de las prestaciones, se necesitaria un aporte entre afiliado y patrono del
26,64% para los actuales afiliados y el 27,64% para los nuevos afiliados que ingresan a partir
de 2023. La tasa planteada en la RESOLUCION No. 162-CD-SE-25-2022-1SSPOL DEL 21-
JULIO-2022, la cual es del 25,77% para los actuales afiliados y del 26,77% es menor que la
tasa que mantendria al Fondo en un equilibrio para los préximos 50 afios. La diferencia de
0,87% en la tasa de aportacion representa aproximadamente el 3% de las aportaciones que se

consideran dentro del horizonte del estudio actuarial.

Bajo la normativa actual, considerando un horizonte de 10 afios, los Fondos presentan un
superavit, a comparacion del déficit considerando un horizonte de 50 afios. En este caso en el
Seguro de RIM los egresos son mayores que los ingresos a partir del afio 2032 y considerando
Unicamente un horizonte de 10 afios no se captura este efecto. Cabe resaltar que, el superavit
seria mayor pero un factor importante es la disminucién del patrimonio en el 2020 de USD
729,2 millones a causa del registro de una pérdida en las inversiones, por aplicacion de una

disposicidn de la Superintendencia de Bancos.

Para el analisis y determinacion del supuesto de la tasa de rendimiento del Fondo, que es la
misma que la que se utiliza para traer a valor presente los flujos y determinar el déficit o
superavit actuarial, se excluye la pérdida de Fondos del 2020, debido a que se considera un
evento atipico. Este supuesto se lo ha discutido con funcionarios del ISSPOL y han aprobado
su aplicacion. No se han evidenciado politicas de buena gobernanza ni metodologias
apropiadas para medir y gestionar los riesgos a 10s que se exponen las inversiones, para evitar

eventos de las mismas caracteristicas y magnitud.

El ISSPOL debe mantener politicas de buena gobernanza e implementar metodologias
apropiadas para medir y gestionar los riesgos a los que se exponen las inversiones,
metodologias que impliquen una alerta temprana y permitan evitar eventos de las mismas

caracteristicas y magnitud a los experimentados en los ultimos afios.
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9.2.

Para mejorar la sostenibilidad del Fondo, entre las modificaciones propuestas para la nueva
ley se encuentran: el incremento en el tiempo de servicio activo y efectivo para acceder a la
pensién de retiro, incremento en el promedio de haberes policiales para el célculo de las
pensiones del Seguro de RIM, pasando del Gltimo haber, al promedio de los Gltimos 48 haberes
policiales. Es importante recalcar que estas modificaciones tienen un impacto que no se refleja
significativamente en el flujo de corto plazo, pero que repercuten en la sostenibilidad a largo

plazo, debido a que Unicamente afectan a los nuevos retirados y no a los retirados actuales.

Para proporcionar prestaciones diferenciadas para quienes aportaron al ISSPOL, en funcién
de la Ley de Fortalecimiento de los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, se recomienda que las prestaciones se las otorgue de manera
proporcional. Las cuales estarian constituidas por la prestacion que se otorgaria bajo la nueva
Ley y la prestacion que otorgaba el nuevo régimen de la Ley de Fortalecimiento. Esta
proporcion se basa en el tiempo de servicio que el afiliado contribuyé bajo dicho régimeny el
tiempo de servicio total para acceder a la prestacion. Esta formula también es véalida para los

casos del cambio de régimen y cambio de jerarquia.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el incremento de los afios de servicio activo y efectivo para acceder a la
pension por retiro se lo realice de una manera gradual, tal como se ha considerado dentro de
la propuesta de ley, para que no se produzca una afectacién con un gran impacto a los grupos

gue estan cercanos al retiro.

Adicionalmente, el incremento del tiempo de servicio activo y efectivo para acceder a la
pensidn de retiro, tiene un beneficio para el Fondo que se ve reflejado a corto y mediano plazo,
debido al diferimiento de esta prestacion. Sin embargo, en el largo plazo la posicion del Fondo
no se espera que varie de manera significativa, debido a que la férmula de calculo no varia y
se espera que se otorguen pensiones mas elevadas a futuro. Es decir, se difiere la pension, pero

al diferirla también se incrementa el monto de la pension.

Un incremento en el nimero de afiliados activos representa una mejora principalmente en el

flujo de caja inmediato, en el largo plazo el beneficio de incorporar a mas beneficiarios se ve
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reducido por el incremento futuro en las prestaciones, por lo que el cambio principal debe ser

la estructura de las prestaciones a otorgar.

El diferimiento de la prestacion también conlleva a una disminucién en los aportes del Estado,
debido a que estos estan con base a la prestacién real del afio. En consecuencia, al postergar

la prestacidn, dicha contribucion también se la difiere.

Es importante considerar si existen eventos que puedan producir un incremento en el nimero
de retiros que se dan en el afio, debido a que un incremento en el nimero de retiro por encima
de lo esperado, incrementaria el déficit actuarial. Es recomendable que el ISSPOL mantenga

politicas para evitar retiros masivos.

Es importante resaltar que modificar las condiciones o prestaciones puede producir un
incremento en los retiros del personal en el corto plazo, debido a que los afiliados pueden
temer un decremento en sus beneficios y tratarian de acogerse a la Ley Actual antes de
cualquier modificacion. Esto es importante considerar, especialmente, para una planificacién

en el nimero de funcionarios policiales a futuro.

Cabe mencionar que, al solucionar un problema de déficit actuarial, que proviene
principalmente de retiros en pago y de un evento atipico en el 2020, con una disminucion en
futuras prestaciones, lo que se crea es un subsidio intergeneracional, donde por el mismo nivel

de contribuciones las futuras generaciones van a recibir un beneficio inferior.

Adicionalmente, al salir de la institucion policial, antes de los 20 afios de servicio, no otorga
un beneficio significativo, Unicamente un salario mensual en el caso de la indemnizacién
profesional, por lo que las contribuciones de aquellos que efectivamente se retiran antes de los

20 afos de servicio ayudan a financiar al Fondo.

De la revision efectuada, no se identifico un reglamento con respecto al tratamiento del
computo de servicio activo y efectivo. Es de nuestro entendimiento, de acuerdo a las reuniones
mantenidas con funcionarios del ISSPOL, que en situaciones donde el empleador no haya
realizado la aportacion correspondiente a tiempo, este tiempo no se lo toma en cuenta como

tiempo de servicio activo y efectivo. Este es un hecho que, si bien es cierto, afecta a la
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sostenibilidad del ISSPOL por no haber realizado la contribucion a tiempo y por ende el
ISSPOL pierde los rendimientos que pudo haber generado dicha contribucién, la afectacion
recae sobre el afiliado debido a que la institucion realiza un computo de la reserva matemaética,
la cual debe ser asumida por el afiliado. En agregado para los activos y cesantes, la definicion
no representa una variacion significativa en el déficit actuarial, pero a nivel individual, para
una minoria, si lo puede representar. Por lo tanto, se recomienda que el ISSPOL incorpore un
reglamento para sefialar claramente como es el cdmputo de servicio activo y efectivo, y en

qué casos no se deberia considerar el servicio activo y efectivo desde una perspectiva legal.

e En las disposiciones legales constaba el articulo 64 “Reserva Contingente”, articulo que fue
derogado por disposicién derogatoria numeral 3, de Ley No. 0 publicada en Registro Oficial
No, 867 de 21 de octubre de 2016; sin embargo, en los articulos 87 y 88 relacionados con los
aportes individuales y patronales, vigentes a la fecha del estudio, consta el aporte de la
“Reserva Contingente”, pero no se dictamina la constitucion de “Reservas Contingentes de
Rendimiento” y “Reserva Contingente de Gastos de Administracion”, como se observa que
se han constituido. Se recomienda mantener la “Reserva Contingente” 0 “Reserva Normal”
segun la disposicion legal, para cubrir posibles obligaciones originadas por una elevada
siniestralidad provocada en situaciones imprevisibles en los seguros de Retiro, Invalidez,
Muerte, Vida y Accidentes Profesionales. No se encuentra en ningln reglamento los eventos
que cubran, por ejemplo, el contingente de gastos de administracion que, en este caso, el
ISSPOL debe controlar de manera adecuada sus gastos administrativos, que ademas esta
normado su valor maximo, y no crear una reserva contingente para cubrir gastos que puedan

derivarse de una mala gestion.

e  Se muestran principalmente las conclusiones y recomendaciones del Seguro de RIM debido a
que es el Seguro con un mayor déficit; sin embargo, las otras conclusiones y recomendaciones

se encuentran en cada una de las valuaciones actuariales.

e Es necesario sefialar que es imposible conocer con exactitud el costo de los programas de
Seguridad Social a futuro, dado a que en la valuacion actuarial se realizan varios supuestos
para diferentes variables, principalmente econémicas y demograficas, las cuales fueron

examinadas en este estudio.
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10. OPINION PROFESIONAL

10.1. CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LOS DATOS QUE SIRVIERON PARA EL
ESTUDIO

En el informe actuarial se exponen estimaciones nacionales de la poblacidn ecuatoriana y sus
proyecciones publicadas por el INEC. Nuestra responsabilidad no es la de auditar la informacion,
pero hemos comprobado que la informacion recibida por el ISSPOL es razonable para poder producir
resultados de largo plazo. Adicionalmente, nos hemos basado en los balances presentados a la

Superintendencia de Bancos.

10.2. RAZONABILIDAD DE LOS SUPUESTOS E HIPOTESIS

Se ha comprobado que las hipétesis sean razonables y compatibles entre si, observando el entorno

macroeconomico en el que se desarrolla el Seguro.

A la fecha del estudio actuarial, los parametros demograficos, tasas de crecimiento de la poblacion
ecuatoriana son estimados por el INEC y la CELADE. Se han observado que diferentes hipédtesis y

supuestos guarden relacion y sean coherentes en el largo plazo.

10.3. IDONEIDAD DE LA METODOLOGIA EMPLEADA

La metodologia empleada es razonable para los propésitos de la valuacion actuarial y sigue los
lineamientos actuariales generalmente aceptados internacionalmente. La metodologia ha sido
revisada por actuarios del Instituto y Facultad de Actuarios del Reino Unido para garantizar su

aplicabilidad.

10.4. RESPONSABLE DEL ESTUDIO Y EQUIPO DE TRABAJO

La elaboracion del estudio actuarial estuvo a cargo del actuario Andrés Orlando Soria Zapata, gerente
general y actuario consultor de Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda. Su formacién profesional

es la siguiente:
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e  Graduado con honores en Ciencias Actuariales y Estadistica de Purdue University, EE.UU.

e  Maestria en Administracion Actuarial con mérito académico de City University, Londres

Inglaterra.

e  Miembro de la Sociedad de Actuarios de los Estados Unidos y de la Asociacion Colombiana

de Actuarios, ambas forman parte de la Asociacion Internacional de Actuarios.

El presente informe fue elaborado en base a principios y normas actuariales generalmente aceptadas,

a la normativa legal y reglamentaria vigente.

s
/

Andrés Orlando Soria Zapata
Actuario Consultor
Volrisk Consultores Actuariales Cia. Ltda.

Registro Profesional Superintendencia de Bancos PEA-2013-014
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Las hipotesis actuariales y la metodologia empleada fueron revisadas y aprobadas por los consultores

Laura Llewellyn-Jones y Peter Tompkins, miembros con la mas alta designacion “Fellow” del

Instituto y Facultad de Actuarios del Reino Unido (IFoA).

Laura Llewellyn-Jones, consultor. Su formacion profesional es la siguiente:
e  BSc (Hons) Mathematics at the University of Leeds
e Diploma in Actuarial Management at Cass Business School
o Fellow of the Institute and Faculty of Actuaries

Peter Tompkins, consultor. Su formacién profesional es la siguiente:
¢ MA Mathematical Statistics, Trinity College, Cambridge University.
o  Fellow of the Institute and Faculty of Actuaries.

o Fellow of the Pensions Management Institute.

A Tophe Jres e

Peter Tompkins Laura Llewellyn-Jones

Fellow of the Institute of Actuaries Fellow of the Institute of Actuaries
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12. NOTA TECNICA

Sirvase revisar el apartado 12. “NOTA TECNICA” del informe “, del informe “Estudio Actuarial
de los Fondos Administrados al 31 de diciembre de 2020”.

13. ANEXOS

13.1. CODIGOS DE PROGRAMACION

Los codigos de programacion se presentan en los numerales 13.3. “CODIGOS DE
PROGRAMACION”, de las secciones 13. “ANEXOS ”, de cada una de las valuaciones actuariales.
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